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MO DAU

1. Ly do lwa chon dé tai luin an

Poan két toan dan toc 13 truyén théng quy bau, cdi ngudn sirc manh cta
dan toc Viét Nam. Truyén théng dé duogc hun duc, hinh thanh va phat trién béi
tinh than yéu nudc, ¥ chi doc 1ap, tw chi ciia dan toc ta qua hang nghin nim dung
nude va gitt nude. Nhin manh vai tro cta doan két toan dan tdc, sinh thoi, chit
tich H6 Chi Minh chi ra: “... nho stc dai doan két ma cach ménh thanh cong,...
nhd strc dai doan két ma khang chién sé thang loi” 73, tr.601]; “Théng nhat nudc
nha la con duong séng ctia Nhan dan ta. Pai doan két 1a mét luc lugng tat th:fmg.
Nho dai doan két ma cach mang da thing loi, khang chién di thanh cong. Nay
chung ta dai doan két thi cudc dau tranh chinh tri cua ching ta nhét dinh théng
loi, nudc nha nhat dinh théng nhat” [77, tr.360]. Ké thira va phat huy tu tudng
ctia Ngudi, qua cac thoi ky cach mang, quan diém ciia Pang ta vé xay dung khéi
dai doan két toan dan tdc ngay cang dugc hoan thién, phat trién. Déng ta ludn
xac dinh: “doan két” 1a gia tri cot 161, “dai doan két toan dan toc” 13 duong 16i
chién luge, coi nguén strc manh, dong luc chu yéu ctua cach mang Viét Nam, co
¥ nghia quyét dinh moi thang loi cong cudc xay dung va bao vé T6 qudc Viét
Nam xa hoi chu nghia.

Xay dung va cung ¢ khdi dai doan két dan toc 1a trach nhiém cia toan
Dang, toan dan, toan quan, ctia cd HTCT, trong do, HTCT co s¢ gitt mdt vai tro
hét stre quan trong. Sinh thoi, Cha tich HO Chi Minh da khéng dinh: “Cép xa la
gan gili nhan dan nhit, 1a nén tang cta hanh chinh. Cip x4 1am duoc viée thi
moi cong viéc déu xong xudi” [72, tr.460]. HTCT co s truc tiép tuyén truyén,
van dong, td chirc trién khai thyc hién cac quan diém, duong 161 cta bang,
chinh sach, luat phap ctia Nha nudc vé dai doan két dan toc; thue hién tot viec
kiém tra, giam sat, téng két danh gia viéc xay dung khdi dai doan két dan toc
trén dia ban. HTCT co s& c6 vai trd quan trong trong cing cb va ting cudng

khoi dai doan két dan toc.



Tay Nguyén 1a dia ban c6 du cac dan tdc cling sinh séng véi nhiéu ngdn ngi
khac nhau, dong thoi, ddy 14 dia ban ¢ vi tri chién lugc dic biét quan trong vé kinh
té - x4 hoi, qudc phong, an ninh. Cting ¢d va ting cudng khéi dai doan két dan toc
1a mot trong nhitng nhiém vy chién lwoc dam bao cho Tay Nguyén 6n dinh va phat
trién. Chinh vi vy, trong nhitng ndm qua, HTCT cac cap, dic biét 1a HTCT co so
cac tinh Tay Nguyén da c6 nhiéu cha truong, bién phap nham ting cudng, cing c¢b
khdi dai doan két dan toc. Cong tac gido duc, tuyén truyén ning cao nhan thirc cho
quan chung Nhan dan quan diém, dudng 16i ctia Pang, chinh sach, ludt phap Nha
nude vé dai doan két toan dan toc duoc cac cép, cac nganh chl trong trién khai; viéc
thuc hién chinh sach dan toc, ton gido, Luat thuc hién dan chii co s ¢o nhiéu chuyén
bién rd nét, doi sdng ctia Nhan dan timg bude duoc cai thién, khdi dai doan két duoc
gilt vitng. Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat dugc, HTCT co s¢ trén dia ban
Tay Nguyén trong thyuc hién vai tro xay dung khéi dai doan két dan toc con co
nhiing han ché, bét cap nhét dinh: Mot s cap uy dija phuong chua nhan thirc ding
dén, dﬁy da vé vj tr, vai tro cong tac xay dung khéi dai doan két dan toc; ndi dung,
hinh thirc cong tac tuyén truyén, van dong chua thiét thuc, cu thé, thiéu chiéu sau;
cong tac phdi hop giita cac chi thé trong HTCT ciing nhu gitra HTCT véi cac to
chire, cac luc luong khac trong xay dung khéi dai doan két dan toc chua hidu qua,...
Khéi dai doan két dan toc & nhiéu dia phuong chua c6 su on dinh, viing chéc.

Hién nay, nhiém vu phat trién kinh té - x hoi, cung ¢b qudc phong, an ninh
cta céc tinh trén dia ban Tay Nguyén c6 budc phét trién méi. Bo Chinh tri da ban
hanh Nghi quyét s6 23 - NQ/TW ngay 06/10/2022 vé phuong hudng phat trién kinh
té - x4 hoi, bao dam quéc phong, an ninh viing Tay Nguyén dén ndm 2030, tam nhin
dén nam 2045, trong d6, mot trong nhimg ndi dung can chu trong 14 “Tang cudng
xdy dyng va phat trién khéi dai doan két toan dan toc” [33]. Nghi quyét s6 18 —
NQ/TW ngay 25/10/2017 “Mot s6 van d& vé tiép tuc dbi méi, sap xép t6 chirc bd
may cua HTCT tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi€u qud”, Nghi quyét



76/2025/UBTVQH15 ngay 15/4/2025 cua Uy ban Thuong vu Quéc hdi vé viée sap
xép don vi hanh chinh nam 2025, Nghi quyét 203/2025/QH15 ngay 16/6/2025 vé
stra d0i, bo sung mot sé diéu ctia Hién phéap nude Cong hoa xa hoi chil nghia Viét
Nam, Quyét dinh phé duyét Dé an sip xép, t6 chirc lai don vi hanh chinh cac cip va
xdy dung mo hinh chinh quyén dia phuong 2 cép, sap nhap cac tinh thudc dia ban
Tay Nguyén voi cac tinh duyén hai Nam Trung B, sap nhap cac don vi hanh chinh
cap x4 s& co nhitng tac dong nhat dinh dén vai tro ctia HTCT co sé d6i v6i nhiém vu
xdy dung khdi dai doan két dan toc khi chirc ning, nhiém vu, quyén han cia HTCT
co s& ¢ nhiéu thay d6i theo hudng ting cudng phan cap, phan quyén cho co sd, xdy
dung chinh quyén dién tir gén v6i phét huy dan chu, ning cao ky luat, ky cuong, dam
bao su dé)ng thuan trong Nhan dan. Trong khi d6, cac thé lyc thu dich trén dia ban
tiép tuc loi dung van dé dan toc, ton gido ddy manh chdng pha véi nhiéu thi doan
méi tinh vi, thim ddc, nhat 13 viéc st dung internet, mang xa hdi dé moc ndi, xay
dung lic luong chéng phé Pang, Nha nude tir bén trong. Piéu d6 dat ra yéu cau ngay
cang cao vé viéc phat huy vai tro cia HTCT co sé trong xay dung khdi dai doan két
dan tdc, gitr viing an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hdi trén dia ban Tay Nguyén
hién nay.

Ttr nhitng vén dé néu trén cho thr?iy, viéc lya chon nghién ctru dé tai “Vai tro
cia hé thong chinh tri co sé trong xdy dung khoi dai doan két dan téc trén dia
ban Tay Nguyén hign nay” mang nghia cap thiét sau sic ca vé Iy luan va thyc tién.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién cuu

Trén co s& phan tich, 1am 16 nhimg van dé 1y luan vé vai tro cia HTCT co
sO trong xay dung khéi dai doan két dan toc, luan 4n tién hanh khao sat, danh gia
thyuc trang vai trd cia HTCT co sé trong xay dung khéi dai doan két dan toc trén

dia ban Tay Nguyén, tir d6 d& xuat quan diém, giai phap phat huy vai tro cta



HTCT co s¢ trong xay dung khdi dai doan két dan tdc trén dia ban Tay Nguyén
trong thoi gian toi.

2.2. Nhiém vu nghién cuu

- Tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan an.

- Luan giai nhitng vin d& 1y ludn vé vai trd ctia HTCT co sé trong xay
dung khdi dai doan két dan toc & Viét Nam

- Khéo sat, danh gia thuc trang vai tro cia HTCT co s¢ trong xay dung
khéi dai doan két dan toc trén dia ban Tay Nguyén hién nay; chi rd nguyén
nhan va mot s6 van dé dat ra can tap trung giai quyét.

- Pé xuét quan diém, giai phap chi yéu phat huy vai tro HTCT co sé
trong xdy dung khdi dai doan két dan toc trén dia ban Ty Nguyén trong bdi
canh mai.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién ciru

Vai trd ctia HTCT co so trén dia ban Tay Nguyén trong xay dung khéi dai
doan két dan toc (HTCT cac xa, phuong, thi tran thudc céc tinh Kon Tum, Gia Lai,
Pik Lik, Lam Dong va Pak Nong trudc khi sap nhép cap tinh)

3.2. Pham vi nghién ciru

- Pham vi vé ndi dung: Luan an nghién ctru vé vai tro ctia HTCT co s&
trong xay dung khoi dai doan két dan toc trén dia ban Tay Nguyén (Ludn an
khong nghién ctru khéi dai doan két toan dan toc v6i y nghia 1a doan két ca luc
luong kiéu bao vi nd vuot quéa chirc ning, nhiém vy caa HTCT cap co sd. Do
vay, tac gid st dung cum tu “dai doan két dan toc” thay cho cum tur “dai doan
két toan dan toc”

- Pham vi vé khong gian: Dé tai tip trung nghién ctru vai tro ctia HTCT co
sO trong x4y dung khdi dai doan két dan toc trén dia ban Tay Nguyén bao gdbm

HTCT cac xa, phuong, thi tran thudc cac tinh Kon Tum, Gia Lai, Pak Lk, LAm



Péng va Bk Nong trudce khi sap nhap cap tinh vao thang 7/2025. Dé tai tién hanh
khao sét siu tai 20 x4, thi trdn: X3 Pa Nhim, Pa Chais, bung K’N6, thi tran Lac
Duong (huyén Lac Duong, Lam Pdng), x4 Quang Khé, Pik Som, Pik Plao,
Quang Son (Huyén Pik Glong, Pik Néng), xd Cu K’Bang, Ea Bung, M’Lan, thi
tran Ea Sup (huyén Ea Sup, Pak Lik), xi An Trung, Cho Long, Pak Song, thi trin
Kong Chro (huyén Kong Chro, Gia Lai), xa Pk Ang, PO Y, ik Duc, thi trin
Plei Can (huyén Ngoc Hoi, Kon Tum).

- Pham vi vé& thoi gian: nghién ctu tir nam 2003 (thdi diém ban hanh
Nghi quyét s6 23-NQ/TW ngay 12/3/2003 “vé phat huy sttc manh dai doan két
toan dan tdc vi “Dan giau, nudc manh, xa hoi cong bﬁng, dan chu, van minh”)
dén giita thang 6 nim 2025 (thoi diém Qudc hoi ban hanh Nghi quyét sb
203/2025/QH15 vé sira ddi, bd sung mot sd diéu ctia Hién phap nude Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam, ngay 16/62025; Luat s6 72/2025/QH15, Luat T6 chiic
chinh quyén dia phuong, ngay16/6/2025) va dua ra cac dyu bao, giai phap cho
giai doan 2025 — 2030, tAm nhin 2045.

4. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Co so'ly ludgn

Luan an dugc thyc hién dua trén co sé 1y luan cua chu nghia Mac - Lénin,
tu tuong HO Chi Minh va quan diém, duong 16i ciia Pang Cong san Viét Nam
vé vai tro HTCT trong x4y dung khéi dai doan két dan toc; cac 1y thuyét chinh
trj hién dai vé vai tro ciia HTCT.

4.2. Phwong phap nghién cwu cua ludn dn

Dé tai sir dung phuong phap duy vat bién ching va chu nghia duy vat
lich str dé giai quyét cac nhiém vy nghién ctru dat ra.

Pé tai st dung cac phuong phap nghién ctru cu thé nhu sau:

- Phuong phép phan tich va tdng hop: duoc sir dung trong toan bd luan an

dé thu thap, phan tich va khai thac thong tin tir cac ngudn c6 sin lién quan dén dé



tai nghién ctru, bao g?)m cac van kién, tai li¢u cua Pang, Nha nudc ¢ Trung uvong
va dia phuong; cac cong trinh nghién ciru, cic béo céo, thdng ké lién quan truc
tiép hodc gian tiép dén cong tac xay dung HTCT co sd, vai tro ciia HTCT co sé
trong x4y dung khdi dai doan két dan toc.

- Phuong phép logic - lich su: trén co s& nghién ctru cac cong trinh khoa
hoc c6 lién quan dén xay dung khdi dai doan két dan tdc, vai tro cia HTCT co s&
trong xay dung khéi dai doan két dan toc; dé tai luan giai, phan tich, lam rd nhiing
ndi dung ma cac cong trinh khoa hoc da dé cap. Tu do, rat ra nhiing van dé maoi
ma dé tai phai nghién ctru, tiép tuc bd sung, phat trién, hoan thién hé théng 1i luan
vé vai tro ctia HTCT co s6 trong xay dung khdi dai doan két dan toc trén dja ban
Tay Nguyén hién nay.

- Phuong phap thong ké: dé tai tap trung thu thap, phan tich, tong hop,
thong ké cac tai liu, sb liéu trong bao cao tong két vé cong tac xay dung HTCT
co sO, xay dung khdi dai doan két dan toc trén dia ban Tay Nguyén. St dung
phuong phap thong ké dé so sanh, dbi chiéu cac sd liéu da thu thap duoc tir cac
phuong phap nhim dam bao két qua nghién ciru ctia dé tai luan 4n dugc chinh
xac, cO do tin cay cao.

- Phuong phép du bao: Sir dung trong nghién ciru dé dua ra cac du bao,
xu huéng van dong phat trién, nhimg yéu t6 tac dong dén viéc phat huy vai tro
ciia HTCT co so trong xdy dung khoi dai doan két dan toc trén dia ban Tay
Nguyén trong thoi gian téi.

- Phuong phap diéu tra bang bang hoi: Luan an sir dung phuong phap
diéu tra béng phiéu héi nhim danh gia thyc trang thuc hién vai tro xay dung
khéi dai doan két dan toc cia HTCT co sé trén dia ban Ty Nguyén.

+ Dbi tuong diéu tra: gém 02 d6i tuong 1a can bd, cong chirc, ngudi hoat

dong khong chuyén trach cap xa, thon, ban va nguoi dan trén dia ban nghién ctru.



+ Pja ban diéu tra khao sat: 20 x4, thi tran thudc céc tinh Tay Nguyén,
duoc chon theo miu ¢6 chu dich dé dam bao dai dién cho vung bién gidi — ndi
dia, vuing trung tam phat trién cua huyén, vung dac bi¢t kho khan va khu vuc
c6 dong déng bao dan toc thiéu s6: X3 Pa Nhim, Pa Chais, Pung K’Ng, thi tran
Lac Duong (huyén Lac Duong, Lam Déng), xa Quang Khé, Pik Som, Pak Plao,
Quang Son (Huyén Pik Glong, Pik Néng), xd Cu K’Bang, Ea Bung, M’Lan, thi
tran Ea Stip (huyén Ea Stp, Pak Lak), xi An Trung, Cho Long, Pik Song, thi trin
Kéng Chro (huyén Kong Chro, Gia Lai), x3 Dak Ang, P& Y, Pak Duc, thi tran
Plei Can (huyén Ngoc Hbi, Kon Tum).

+ C& mau: 800 phiéu, duoc xac dinh trén co sé s6 dan va diéu kién khao
sat thue té, bao dam do tin cay 95% va sai ) chép nhan +5% cho toan vung.

+ Phan bd mau: Mdi xa tir 30 - 50 phiéu, tach thanh hai loai, trong d6 c6
50% s6 phiéu danh cho nhom can b, cong chirc, can bo ban chuyén trach cap
xa, can bg thon, ban & co so; con lai 50% danh cho nguot dan.

+ Chon mau qua nhiéu giai doan:

Budc 1: Chon xa khao sat theo ti€u chi phan téng (bién gi61/n0i dia, dac
diém dan tdc, ton gido, muc do kho khan).

Budc 2: Trong mdi x4, chon thon/budn theo phuong phap xac suit ty 18
v6i quy mo dén s.

Budc 3: Chon ho trong cum bang phuong phap ngiu nhién don gian.

Buéc 4: Chon ngudi tra 10i trong ho theo phuong phap chon ngau nhién;
riéng nhom céan bd, cong chirc, ngudi hoat dong ban chuyén trach duoc lap
danh sach va chon theo phuong phap chon ngau nhién c6 phan tang theo chirc
vu va don vi cong tac.

+ Phuong phéap phat phiéu, thu hdi phiéu: Phat va thu hoi truc tiép ddi
v6i nguoi dan; phat, thu hdi truc tiép két hop dung phan mém google forms doi

V61 can bg, cong chirc, nguodi hoat dong ban chuyén trach cap xa, thon, ban.



+ Phuong phap xir 1y thong tin: Sir dung phan mém SPSS dé ma hoa va
phan tich sb liéu; ap dung cac thdng ké mé ta (tan sudt, ty 1& phan trim), két
hop trinh bay bang bang va biéu dd, nham phan anh mirc 6 hiéu biét, niém tin,
thai 6 va danh gia cta ngudi tra 101 d6i véi vai trd cia HTCT co s& trong x4y
dung khéi dai doan két dan toc

- Phuong phap phong van sau: Phong van sau dbi véi can bo 1anh dao
cap uy, chinh quyén, MTTQ, cac to chtrc doan thé chinh tri - x3 hoi, gia lang
& mot s6 dia phuong trén dia ban Tay Nguyén

+ Noi dung phong van: Panh gia nhitng thanh cong, han ché cia HTCT co
sO trén dia ban Tay Nguyén trong thuc hién vai tro xdy dung khoi dai doan két
dan toc thoi gian qua, nguyén nhan ciia nhitng thanh cong, han ché do; dé xuat cac
giai phap, kién nghi nham phat huy vai trd cia HTCT co s& trong xay dung khéi
dai doan két dan toc trong thoi gian téi.

+ Chon méu phong van: Miu phong van gém 20 ngudi duge chon theo
phuong phap mau cé chi dich gom:

Can bo lanh dao cép huyén: 06 nguoi

Can bo 1anh dao MTTQ, cac doan thé chinh tri - x3 hoi & co s0: 8 nguoi

Ngudi co uy tin trong cong dong (gia lang, trudng ban): 06 nguoi

+ Phuong phap xr 1y thong tin: Cac d6i tuong phong van duoc ma hoa
thong tin. Sau khi phong van, cac file ghi 4m s& duoc gd bang trén Word.

5. Nhirng dong gop mdéi cua luin an

- Vé mat Iy lugn: Luan an xdy dung quan niém va lam rd 04 vai tro cua
HTCT co s trong xay dung khdi dai doan két dan toc d6 1a xac dinh chu truong,
1ap chuong trinh, ké hoach; t6 chirc thuc hién; kiém tra, giam sat, so, té)ng két va
kién nghi, dé xuét cac noi dung, bién phéap xay dung khdi dai doan két dan toc;
dua ra 02 nhom tiéu chi danh gia vai tro cia HTCT co so xay dung khoi dai doan

két dan toc gobm: Nhom ti€u chi danh gia viéc thuc hién vai tro va nhom tiéu chi



danh gia két qua thuc hién vai tro. Luan an ciing chi ra cc yéu td tac dong dén
vai trd ctia HTCT co sé trong x4y dung khéi dai doan két dan toc.

- Vé mat thuc tién: Phan tich thuc trang, chi ra nhiing thanh cong va han
ché cua HTCT co sé trong thuc hién 04 vai tro xay dung khdi dai doan két dan téc
trén dia ban Ty Nguyén. Du bao nhiing yéu t6 tac dong, dé xuit 04 quan diém va
07 giai phap phat huy vai trd cia HTCT co sé xay dung khdi dai doan két dan toc
trén dja ban Tay Nguyén thoi gian t6i, cac giai phap cu thé 1a: ting cuong cong
tac gido duc, nang cao nhan thuc cho cac chu thé va Nhan dan; tdng cuong hi¢u
qué hoat dong ctia cac thanh t6 trong HTCT co s¢ nham x4y dung khdi dai doan
két dan toc; nang cao chét luong doi ngti can bd, cong chirc, dac biét 1a can b dan
toc thiéu sd; nang cao hiéu qua cong tac phdi hop véi cac luc lugng trén dia ban;
nang cao hiéu qua cong tac quan 1y, giai quyét xung dot xa hoi; phat trién kinh té,
van ho4, xa hoi an ninh quéc phong & dia phuong va d6i méi, hoan thién cac chi
truong, chinh sach vé cong tac dan toc, ton gido.

6. Y nghia Iy luan, thue tién ciia luin an

Két qua nghién ctru cta luén an gop phan cung cap co so khoa hoc cho cac
nha hoach dinh chinh sach ctia Pang, Nha nudc vé cac van dé c6 lién quan, cho
HTCT co s trén dia ban Tay Nguyén n6i rieng va HTCT co s& ca nude noi chung
tham khao, van dung vao hoat dong thuc tién nham cai thién chat lugng, hi€u qua
xay dung khéi dai doan két dan toc.

Luan 4n c6 thé str dung lam tai liéu tham khao trong nghién ciru, giang
day, hoc tap & cac co s¢ gido duc va dao tao.

7. Két ciu ciia ludn an

Ngoai phan mé dau, luan 4n duoc két cau gom 4 chuong (12 tiét), két

luan, danh muyc tai liéu tham khao va phu luc.
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Chuong 1
TONG QUAN TIiNH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.1. TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN DPEN PE TAI LUAN AN

Pai doan két toan dan toc 13 duong 16i chién lugc, xuyén sudt trong sudt
tién trinh cach mang Viét Nam. Xay dung khdi dai doan két dan toc 1a trach
nhiém cua toan Pang, toan dan, toan quan, cia ca HTCT. Chinh vi vay, nghién
clru vai tro cua cac chu thé trong xay dung khéi dai doan két dan toc ludn thu
hut sy quan tdm cua cac nha lanh dao, nha khoa hoc véi nhiéu gbc do tiép can
khac nhau. Pic biét, sau khi Nghi quyét sé 23-NQ/TW ngay 12/3/2003, Hoi
nghi 1an thir bay Ban Chap hanh Trung wong Pang (khoa IX) vé phat huy strc
manh dai doan két toan dan toc vi dan giau, nudc manh, xa hoi cong br?lng, dan
cht, van minh ra doi va khang dinh “Pai doan két 1a sy nghiép cia toan dan
tdc, cua ca HTCT ma hat nhan lanh dao 12 céc td chuc dang”, da co nhiéu cong
trinh nghién ctru vé vi tri, vai trd cia HTCT ddi véi viec xdy dung khoi dai
doan két toan dan tdc dudi cac hinh thirc nhu sach, bao, tap chi, dé tai khoa hoc,
luan 4n tién si,... C6 thé phan chia cac cong trinh nghién ctru thanh cac nhom
cu thé nhu sau:

1.1.1. Nhém cong trinh nghién ciru vé hé thong chinh tri, h¢ thong
chinh tri co sé va dai doan két dan toc

Nghién ciru vé HTCT, HTCT co s&, mdt sd cong trinh da di siu phan
tich, 1am 6 mé hinh, cu trac, té chirc va hoat dong cua HTCT, tiéu biéu 1a cac
cong trinh: “HTCT o co so nong thon nudc ta hién nay” [4], cua tac gid Hoang
Chi Bao (2004), “HTCT ciia Anh, Phdap, My - M6 hinh t6 chitc va hoat dong”’
[51] ctia tac gia Nguyén Vian Huyén (2007), “Mé hinh té chirc va hoat dong
ciia HTCT mét sé nuede trén thé gidi” [97] cua tac gia T6 Huy Rira (2008),
“Pang va cac 16 chirc chinh tri - xa hoi trong HTCT Viét Nam hién nay” [39]
ctia tac gia Nguyén Hiru Dong (2009).

Céc cong trinh déu khang dinh HTCT duoc co ban cau thanh tir ba bd
phan 13 dang chinh tri, nha nudc, cac td chic va cac phong trao xa hoi. Tuy

nhién, & ting mo6 hinh chinh tri khic nhau thi vai tro cua tung thanh td o su
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khac nhau. Déi véi HTCT Viét Nam, tac gia Nguyén Hiru Pong cho rang Pang
Cong san Vi¢t Nam dong vai tro hat nhan lanh dao HTCT va toan b xa hai.
Céc to chire chinh tri - x3 hoi dong vai trd quan trong trong tap hop, gido duc
va van dong Nhan din dong thoi tham gia vao quan 1y nha nuée, bao vé quyén
va loi ich chinh dang cua Nhan dan. Trong khi d6, tac gia Hoang Chi Bao da
da phan tich, 1am rd céc van dé 1y luan vé HTCT nhu: khai niém, céu trac, ban
chat, muc tiéu, co so chinh tri - x4 hoi ctia HTCT trong quaé trinh hinh thanh va
phat trién; chuc nang, nhiém vu cua tung td chire thanh vién va moi quan h¢
giita cac t6 chirc d6. Pong thoi, cong trinh di khai quat nhitng dic diém cia co
s& trong quan h¢ vai viée td churc va hoat dong cua HTCT.

Ban vé cong tac d6i mai, cung cb, xay dung HTCT, HTCT co s tiéu
biéu c6 mot s cong trinh nhu: “Mot s6 gidi phdp ndng cao chat eong HTCT
co s6 cac tinh Tdy Bdc hién nay” [57] cta tac gia Pham Puc Kién (2015), “Tiép
tuc déi méi va hoan thién HTCT ¢ nuéce ta hién nay - mot s6 van de ly lugn va
thuc tién” [85] cla tac gia Lé Hitu Nghia (2013), “Vén dung tw twong Ho Chi
Minh trong xdy dung HTCT theo tinh than Pai héi XIII ciia Ddang” [55] cta tac
gia Ngo Thi Khanh (2022), “M¢t sé tiép cdn médi ciia Pai héi XIII vé xdy dung
HTCT Viét Nam” [101] cua tac gid Phan Xuan Son (2022). Trong cac cong
trinh, cac tac gia déu nhét quan su can thiét phai ddi mai, nang cao chét luong,
hiéu qua hoat dong cua HTCT céc cap, HTCT co s¢ ¢ Viét Nam. Trén co s
danh gia chat luong, hiéu quéa hoat dong cua HTCT, HTCT co s6, cac tac gia
dé xuét mot sb giai phap nang cao hi€u qua hoat dong cua HTCT, HTCT co s¢
dap Gmg yéu cau nhiém vu.

Trén thé, gidi, nghién ctru vé HTCT, HTCT co s& cling thu hat sy quan
tdm, nghién ctru cua cac nha khoa hoc voéi nhiéu gbc do tiép can khac nhau,
dién hinh 1a: Tac gia Yves Meny (1991) v6i cong trinh “Chinh tri so sanh - vé cdc
nén dan chii Pirc, My, Phdp, Anh, Y [180]; Cong trinh “Chinh tri hoc so sanh”
[92] ctia tac gid Rolf H.W. Thee va Frank L.Wilson (1998); Cong trinh “Tir dién
Vé chinh quyén va chinh tri Hoa Ky [54] clia tac gia Jay M.Shaftitz (2002); cong
trinh “Céi cdch chinh phii con Iéc chinh tri cudi thé ky XX (2002) cta Tinh Tinh
[113]; tac gid Elizabeth J. Perry va Merle Goldman (2007), Grassroots
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Political Reform in Contemporary China (Cdi cich HTCT Trung Quéc
dwong dai) [189]; cong trinh “Political Systems of East Asia: China, Korea, and
Japan (HTCT Péng A: Trung Quéc, Han Quoc va Nhdt Ban)” [185] cua tac gia
Louis D. Hayes (2012). Trong cac cong trinh nay, cac tac gia da phan tich, lam
rd nhiing van dé co ban vé HTCT céc nudc trén thé gidi, tap trung luan giai
mbi quan hé giita dang chinh trj va co quan nha nuée ciing nhu chirc nang quan
1y dia phuong do co quan hanh chinh hodc co quan tu quéan thyc hién. Cac tac
gia cho riang, du cho chinh quyén dia phuong dugc t6 chirc theo mé hinh tu
quan va xi hoi cong dan nhung hoat dong ctia ndé van phai nam trong khudn
khé hién phéap va phap luat. Cuing v6i d0, cac tac gia cho rang co cau quyén luc
chinh tri & cac nudc tu ban co6 sy tham gia cua nhan dan, c6 cac dang chinh tri
canh tranh, nho d6 ma tang quyén lyc chinh tri cho nhan dan. Trong khi do, tac
gia Louis D. Hayes di phan tich, so sanh HTCT ctia ba nudc Trung Quoc, Han
Quédc, Nhat Ban voi nhimg diém twong dong cling nhu nhitng dic thu khac biét
ciia HTCT x4 hoi cha nghia ¢ Trung Qudc so véi HTCT tu ban chil nghia &
Han Qudc va Nhat Ban tir d6 dua ra mot sd dic trung cia HTCT Pong A. Cac
nghién ctru cua Tinh Tinh, Elizabeth J. Perry va Merle Goldman da phan tich
lich sur, dac diém cua HTCT Trung Qudc, 1am rd quan diém cua nhiéu nha
lanh dao Trung Qudc trong cudc cai cach co cdu nén hanh chinh duong dai.

Nghién ctru vé van dé dan toc, dai doan két dan toc, & Viét Nam c6 mot
s6 cong trinh tiéu biéu nhu: Cong trinh “Téing cwong khoi dai doan két toan
dan theo tw tuong Ho Chi Minh trong tinh hinh hién nay” [7] cla tac gia Bui
Dinh Bon (2012), “Nguyén tdc, phwong phdp dai doan két trong tw tuwong Ho
Chi Minh” [42] cua tac gia Lé Thi Ha (2016), “Phat huy suc manh dai doan
két toan dén tdc theo tinh than Pai héi lan thir X111 cia Dang” [50] cua tac gia
Nguyén Duong Hung (2021), “Dai doan két toan dan téc — Coi nguo”‘n suc
manh, dong luc chu yéu cua cac mang Viét Nam” [5] cua tac gia Lé Hai Binh
(2022), “Phdt huy truyén thong, sitc manh dai doan két dan toc, xdy dung ddt
nude giau manh, phon vinh, van minh, hanh phic” [108] cua tac gia Mach
Quang Thang (2023), “Vdn dung tu twéng Ho Chi Minh vé dai doan két toan ddn

toc, phat huy suc manh ngi sinh dwa dat nuoc vitng budc tien vao ky nguyén
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mdi” (2025) cua tac gia Dao Thi Hoan [48]; “Sitc manh ciia doan két” (2025)
cua tac gia T6 Lam [61]. Trong cac cong trinh trén, cac tac gia da khai quat
nhimg ndi dung co ban trong tu tuong H5 Chi Minh va quan diém cta Pang ta
qua cac ky dai hoi vé dai doan két; khéng dinh dai doan két dan toc 1a truyén
thong quy bau, 1 ndi dung quan trong xuyén sudt trong qua trinh lanh dao ciia
bang, 1a nhan tb quyét dinh moi théng lgi ciia cach mang Viét Nam. Trén co s&
cac quan diém vé phat huy strc manh khéi dai doan két dan toc, cac tac gia da dé
xuat mot sd yéu cau, giai phap nham phét huy sttc manh khdi dai doan két dan
toc trong thoi gian téi nhu: Phat huy khéi dai doan két toan dan toc trong giai
doan hién nay phai két hop hai hoa cac loi ich; phat huy khéi dai doan két toan
dan tdc la trach nhiém chung cia toan HTCT va Nhan dan; tang cudng vai tro
lanh dao cua Pang, nang cao nhan thirc, trach nhiém cua cép uy, t6 churc dang,
hé théng chinh; hoan thién chu truong, chinh sach vé dai doan két toan dan toc;
xay dung, chinh dbn bang va HTCT trong sach, vitng manh; nang cao vai tro,
hiéu luc, hi¢u qua hoat dong cua Nha nudc; phat huy dan chu xa héi chu nghia,
tiem nang va suc sang tao cua nhan dan; ddi méi nodi dung, phuong thurc hoat
dong caa MTTQ Vi¢t Nam, cac td chire chinh trj - x3 hoi.

Van dé doan két, doan két dan toc, doan két xa hoi cling thu hut sy tham
gia nghién ctru clia cac hoc gia trén thé gidi, tiéu biéu 1a: Cong trinh
“Contingency, Irony, and Solidarity” [190] cua tac gia Richard Rorty (1989),
“Justice and Solidarity: On the Discussion Concerning” [184] cta tac gid Jirgen
Habermas (1989), “A New Theory of Group Solidarity” [181] cta tac gia Barry
Markovsky & Edward J. Lawler (1994), “The Socially Responsive Self: Social
Theory and Professional Ethics” [188] cua tac gia Larry May (1996), “Solidarity
and prosocial behavior: a framing approach” [187] cua cac tac gia Lindenberg,
S., Fetchenhauer, D., Flache, A. & Buunk, “Self-determination and National
Unity: A Challenge for Africa (Quyén tir quyét va doan két dan téc: Thach thirc
cho chau Phi)” [183] cua tac gia Francis Mading Deng (2009), “Preserving
National Unity: Culturometric Rapid Appraisals of Ethnic Inequalities (Giir
gin doan két dan toc: Pdanh gid nhanh vé sy bat binh dang ddn téc)” [182] cua
tac gia Beatrice Boufoy-Bastick (2012), Ethnic Policy in China: Is Reform
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Inevitable? (Chinh sdch dén téc ¢ Trung Quéc: Cdi cach la tat yéu?)[186] cua
James Leibold (2013), “Nghién ciru danh gia va thuc trang thuc hién chinh
sdach hé tro phat trién déi véi cdc dan téc ¢6 dan s6 it (Tir quan diém 1y thuyét
chu trinh chinh sach cong)” [104] cia tac gia Canh Tan (2017).

Trong cac cong trinh trén, cac nghién ctru da tap trung phan tich dua ra cac
quan niém vé doan két, ngudn gdc, ban chét va cac yéu té anh hudng dén doan két
dan toc, doan két xa hoi. Richard Rorty, Jiirgen Habermas da dua ra cadc quan niém
khéc nhau vé doan két nhu doan két bao ham moi suy nghi va hanh dong vi xa hoi;
doan két va cong 1y ludn song hanh ciing nhau. Nghién ctru ctia Larry May lai chi
ra doan két phai dam bao 05 yéu t6 13: Su dong nhét c6 y thirc véi nhom; sur gan bo
tinh cam; loi ich chung vi hanh phuic ciia nhom; chia sé gi tri va niém tin va san
sang thé hién su ung ho vé mat dao duc. Trong khi do, nghién clru ciia Lindenberg,
S., Fetchenhauer, D., Flache, A. & Buunk d dan luén lai quan diém cua hoc gia xa
hoi hoc nguoi Phap Emile Durkheim vé doan két x4 hoi. Theo Emile Durkheim, ¢
hai loai hinh doan két xa hoi 1a doan két co hoc va doan két hitu co. Poan két co
hoc xuét hién trong cac nhom ngudi giéng nhau vé nén tang, gid tri va niém tin tir
d6 nang cao tinh déng nhét cta hanh vi giita cac ¢4 nhan. Nguoc lai, doan két hitu
co phat trién tir nhitng khac biét bat nguon tir su phan cong lao dong. O mot khia
canh tiép can khac, cic tac gia Francis Mading Deng, Beatrice Boufoy-Bastick,
James Leibold va Canh Tén lai tip trung phan tich, danh gid vé thuc trang doan két
dan toc, doan két xa hoi & mot s6 nudc trén thé gidi. Tac gia Francis Mading Deng
d tap trung danh gia tinh trang bét binh dang rd rét gitta cac nhém thanh phan dan
toc & hau hét cac qudc gia chau Phi ma ngudn gde cua né 1a do chii nghia thuce dan,
tir viéc hinh thanh cac qubc gia da sac tdc trude ddy. Trén co s& danh gia thyc trang,
tac gia dé xuét cac giai phap nham cung cd doan két dan toc ¢ cac qudc gia da sic
toc. Tac gia Beatrice Boufoy-Bastick di siu phan tich, danh gia vé tinh hinh doan
két dan toc va binh dang dan toc & mot sé quoc gia dang phét trién. Tac gia cho
rang, & cac qudc gia dang phat trién da van hoa v6i nén dan chi tién bd dd ban hanh
nhiéu chinh sach vé su gan két cong dan, vé cong bang dan toc nham xay dung khoi
doan két dan toc thdng nhat. Tuy nhién, ciing c6 nhimg chinh sach chua pht hop

véi thuce t€, sy quan tdm cua cong dan. Cac nghién ctru ctia James Leibold, Canh
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Tan tap trung phan tich vi tri, vai tro, tim quan trong ctia viéc giai quyét van dé dan
toc, chinh sach dan toc va nhiing thay doi trong thuc hién chinh sach dan tdc nham
xay dung khi doan két dan toc & Trung Qudc.

1.1.2. Nhém céng trinh nghién ciru nhitng vin dé Iy luin vé vai tro
ciia hé¢ thong chinh tri, h¢ thong chinh tri co sé trong xdy dung khéi dai
doan két dan tdc

Vé khai niém va ndi ham vai tro cia HTCT, HTCT co s& trong xay dung
khéi dai doan két dan toc, mot sd cong trinh da luan giai, xac dinh 16 ndi dung,
ban chéat, cau tric cia HTCT va HTCT co s6, gén v6i khai niém dai doan két
dan toc. Tiéu biéu cho nhom nay 13 céc cong trinh: “Phdt huy vai tro ciia MTTQ
Viét Nam doi véi xdy dung khoi dai doan két toan dan téc trong tinh hinh moi”
[11] cua tac gia Nguyén Hitu Diing (2022); bai viét “Vai tro ciia Nha nudc
trong xdy dung, phdt huy sitc manh khoi dai doan két toan dan téc” [43] cua
cac tac gia Truong HO6 Hai va Ding Thi Hoai (2022); bai viét “Gii gin, phdt
huy vai tro khéi dai doan két toan dan téc, hubng t6i muc tiéu dan giau, nuéc
manh, cong bang, ddn chii, van minh theo tinh than Bai héi XIII ciia Ddang”
[36] cua tac gia Pang Quang Dinh (2023); cong trinh “Vai tro HTCT cdp co
SO trong thyc hién cong tac ddn toc o cac tinh Bdc T rung Bo Viét Nam hién
nay” [15] cua tac gia Luong Thanh Duy (2023); cong trinh “HTCT co so voi
cong tdc dan toc va thuc hién chinh sach dan toc - Thuc 1é tir cdc tinh vung Tdy
Nam B¢’ [86] cua tac gia Vi Thi Mai Oanh (2024).

Céc cong trinh nghién ctru da tiép can HTCT va HTCT co s& nhu mot
chinh thé thdng nhét, c6 cdu trac chit ché va co ché van hanh phdi hop giita
cac thanh t6 chu chét nhu bang Cong san Viét Nam, Nha nudc, MTTQ va cac
td chuc chinh tri - xa hoi. Trong chinh thé d6, mdi thanh t6 dam nhiém vai tro
riéng nhung déu hudng dén muc tiéu chung 1a bao dam sy lanh dao toan dién,
su van hanh hiéu qua cua thiét ché chinh tri, qua do t6 chire, diéu phéi va huy
dong stc manh toan dan vao sy nghi¢p xay dung khoi dai doan két dan tdc.
Pang chil , cac cong trinh khong chi khang dinh vai tro chi dao chién luoc cua
HTCT ma con 1am 13 ning luc cu thé cua timg thanh t6 trong trién khai chinh

sach, quan ly xa hoi va bdo dam dong thuan xa héi. Cu the, cong trinh cta
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Nguyén Hiru Diing (2022) 1am rd chtrc ning dai dién va phan bién xa hoi clia
MTTQ Viét Nam trong viéc tap hop, bao vé quyén loi va phan anh nguyén
vong ctia Nhan dan. Bai viét ctia Truong HO Hai va Pang Thi Hoai (2022)
khéng dinh vai tro thé ché héa va to chirc thue hién chinh sach phat trién cua
Nha nudc trong viéc tao 1ap méi truong thuan o1 dé cung ¢ khéi dai doan két
dan toc. Cong trinh cua Lwong Thanh Duy (2023) nhan manh vai tro chii dao
cua HTCT co s& nhu luc luong truc tiép tuyén truyén, van dong, trién khai thuc
hién chinh sach dan toc, kiém tra, giam sat hi¢u qua viéc thuc hién chu truong
ciia Pang, phap luat ciia Nha nude. Pang Quang Pinh (2023) nhan manh tam
quan trong ctia su phdi hop giita cac chu thé trong HTCT nham t6 chuc, duy tri
va phat huy strc manh doan két toan dan. Vii Thi Mai Oanh (2024) lam 1o vai
trd phdi hop ddng b giita cac thanh t6 ciia HTCT co s trong cong tac déan toc,
dam béo an sinh x4 hoi va ting cuong gan két cong dong. Nhu vy, cac cong
trinh trén dd gop phan khang dinh HTCT va HTCT co s¢ 1a luc luong trung
tam trong viéc xay dung, cing cb va phat trién khoi dai doan két dan toc ca vé
t6 chtrc, chinh sach va y thirc chinh trj - xa hoi.

Vé vai trd cu thé cia HTCT, HTCT co so trong xay dung khéi dai doan
két dan toc, mot sd cong trinh da tap trung 1am rd cac phuong dién thuc tién ma
HTCT cac cép, dic biét 1a & co so thyc hién nham thic déy va cung cd khéi dai
doan két toan dan toc. Tiéu biéu cho nhom cong trinh nay gom: “Xdy dung khoi
dai doan két cdac dan téc & tinh Gia Lai (2001 - 2015)” [56] cua tac gia Tran
Tang Khoi (2016); “Pdang bo tinh Tuyén Quang lanh dao thuc hién dai doan két
dan téc tir nam 1996 dén nam 2015 [140] cua tac gia Hoang Thi Trang (2020).

Céc cong trinh trén da 1am 1 nhiéu vai tro cu thé cia HTCT va HTCT
CO sO trong viéc td chirc va van hanh thuc tién cong cudc xay dung khdi dai
doan két dan toc. Trude hét 1a vai tro trong cong tac tuyén truyén, gido duc va
van dong Nhan dan thyc hi¢n cac chua truong, duong 161, chinh sach cua Déng
va Nha nuéc vé dai doan két, qua do nang cao nhan thurc chinh tri va tinh than
gan bo cong dong. Bén canh d6, HTCT cac cip, nhat 1a cp co s&, con dam
nhan vai trod to chire thue hién céc chuong trinh phat trién kinh té - x4 hoi, gop

phﬁn cai thién doi séng vat chat, tinh than cho déng bao dan tdc thiéu sd, nhat
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la & nhitng vung sau, vung xa. Mot vai tro quan trong khac 1a phat hién, dao
tao, boi dudng va st dung do1 ngili can bo, dac bi¢t 1a can bd ngudi dan toc thiéu
s6, nham bao dam sy lan toéa dong thuan tir bén trong cong dong. Ngoai ra,
HTCT co s& con thé hién vai tro tich cuc trong phat trién vén hoa, gido duc, y
té, gilt vimg qudc phong va an ninh va dau tranh chdng lai cac Am muu chia r&
khéi dai doan két dan toc, gop phan bao vé sy 6n dinh chinh tri, xa hoi tai dja
phuong. Trong s6 d6, nghién ctru ciia Tran Tang Khai (2016) tap trung phin
tich vai tro t6 chirc thuc hién cuia HTCT co sé ¢ tinh Gia Lai thong qua viéc
trién khai cac chuong trinh phat trién kinh té, giam nghéo, phat trién gido duc,
y té, vin hoa va xay dung luc lugng qubc phong toan dan, an ninh Nhan dan.
Hoang Thi Trang (2020) lam rd vai trd lanh dao truc tiép ciia Pang bd tinh
Tuyén Quang trong cong tac chi dao thuc hién cac nghi quyét, chi thi, chuong
trinh hanh dong va cong tac tu tudng, chinh trj nham cung cb va phat huy khoi
dai doan két dan toc tai dia phuong. Nhitng cong trinh nay di cung cap cac
minh chimg thuc tién sinh dong, tir cap tinh dén co sd, qua d6 cho thay rd vai
trd toan dién cia HTCT, nhat 1a cép co s0, trong viéc hién thuc hoa cac muc
tiéu xay dung khdi dai doan két dan toc gan véi su phat trién on dinh va bén
vitng cia dat nude hién nay.

1.1.3. Nhém cong trinh nghién ciru thwe trang vai tro ciia hé thong
chinh tri, hé thong chinh tri co sé trong xay dung khoi dai doan két dan toc

Nghién ctru tap trung danh gia thyuc trang toan dién vai tro cia HTCT, dac
biét 1a HTCT co s& trong xay dung khi dai doan két dan toc tai cac dia ban c6
dong ddng bao dan tdc thidu sd, tiéu biéu c6 thé ké dén cac cong trinh: “Vin dé
ton giao va dan toc voi HTCT co so o Tay Nguyén” [38] cua tac gid Hoang Minh
D6 (2008); “Vin dé xdy dung khoi dai doan két dan téc & Tdy Bdc hién nay theo
twe twéng Ho Chi Minh (qua thiee té ¢ Son La)” [68] cta tac gia Duong Vin Manh
(2017); va “Xay dung khoi dai doan két dan tdc, thic dcfy phat trién kinh té - xa
hgi o tinh Son La (2001 - 2010)” [110] cta tac gia Pham Xuan Thu (2018). Céac
cong trinh nay déu tiép can tir goc nhin thyc tién gan véi dia phuong cu thé, phan
anh sinh dong hién trang, thanh tyu va nhimg ton tai trong qua trinh xay dung khdi

dai doan két dan toc.
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Tac gia Hoang Minh D6 (2008) da phan tich ky ludng tinh hinh dan tdc,
t6n gido tai TAy Nguyén va cho rang nhitng bat cap trong viéc thuc hién chinh
sach dan toc va ton gido & khu vuc nay c6 nguyén nhan sau xa tir sy yéu kém
trong t6 chuc, hoat dong cua HTCT co s6. Cu thé, tinh trang td churc Dang va
dang vién ¢ co s& con yéu; HDND, Uy ban Nhéan dan x3 thiéu niang luc diéu
hanh; hoat dong cua Mat tran va cac doan thé con hinh thtc, chéng chéo. Trén
co so do, tac gia dé xuét viéc xay dung khdi dai doan két dan toc can dugc dat
trong mdi lién hé hitu co giira cac yéu t6 dan toc, ton gido véi HTCT co s
trong mot chién lugc toan dién vé phat trién kinh té, nang cao dén tri, doi song
van hoa tinh than cho dong bao. Cung hudng tiép cin, cong trinh ciia Duong
Vin Manh (2017) dya trén tu tuong H6 Chi Minh dé danh gia viéc trién khai
xay dung khdi dai doan két dan toc & Son La, trong do nhan manh vai trd cta
HTCT cac cép trong gido duc chinh tri tu tuong, t6 churc thuc hién cac chuong
trinh phat trién va bao dam nguyén tac binh dang giita cac dan tdc. Tuy nhién,
tac gia ciing chi ra nhiéu han ché trong viéc gan két cong tac tuyén truyén voi
thuc hién chinh sach, su phién dién trong trién khai nguyén tac binh dﬁng dan
tdc va vi¢c chua chu dong d4u tranh véi céac thé luc chia r& khdi dai doan két.
Trong khi d6, Pham Xuan Thu (2018) thong qua nghién ctru tai tinh Son La da
cho thay vai tro ndi bat ctia Pang b tinh trong dinh hudng, t6 chirc thuc hién
chinh sach dan toc, qua d6 dat dugc nhiing thanh tyu quan trong vé phat trién
kinh té, ciing ¢ qudc phong an ninh va xay dung HTCT. Téc gia khang dinh
chinh sy 1anh dao hiéu qua va sy tién phong cua d6i ngii dang vién 1a yéu t6
quyét dinh thanh cong trong xay dung khéi dai doan két dan toc ¢ dia phuong.

Tap trung nghién ctru, phan 4nh vai tro thuc tién cia HTCT va HTCT co
s& trong vi¢c truc tiép trién khai cac nhiém vu xay dung khdi dai doan két dan
tdc & cac dia ban co tinh dic thu vé dan toc, ton gido, dia hinh, trinh d¢ phat
trién co cac cong trinh: “Tdng cuong cong tac vian dong dong bao cdc dan téc
& Tdy Nguyén - Néi dung cot 16i dé xdy dung khéi dai doan két dan téc” [90]
clia tac gia Pham Manh Quang (2018); “Xdy dung khoi dai doan két dan téc
trén dia ban tinh Lai Chdu - Két qud va mét sé kinh nghiém” [83] cua tac gia
Giang Pao My (2021); va “Phat huy vai tro ciia MTTQ Viét Nam dé xdy dung
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khéi dai doan két toan dan téc trong tinh hinh méi” [103] cua tac gia Phing
Khanh Tai (2021).

Céng trinh cia Nguyén Manh Quang (2018) di sdu danh gi nhiing két qua
ndi bat ma HTCT céc cé\p dat duoc trong cong tac van dong déng bao cac dan toc
& Tay Nguyén. Téac gia khang dinh vai tro trung tim cua HTCT, dic biét 1a cap co
sO trong viéc nam bét dia ban, truc tiép tuyén truyén, van dong, phat trién kinh té,
nang cao doi song Nhan dén, lam that bai Am muu chia 1& khoi dai doan két ciia cac
thé lyc thu dich. Bén canh thanh tuu, cong trinh cling chi ra nhiéu tdn tai trong hoat
dong van dong quﬁn chung, nhu nhan thirc chua dﬁy du, thiéu sy phéi hop déng bo,
con hinh thirc trong mat s6 hoat dong cua Mat tran va cac doan thé. Trén co s do,
tac gid dua ra 4 bai hoc kinh nghi¢m vé cong tac dan van, dac biét 1a kinh nghiém
gan két gitra phét trién kinh té - x hoi véi xay dung khdi dai doan két dan toc.

Téc gia Giang Pao My (2021), thong qua nghién ctru thyc tién tai tinh
Lai Chau, di khang dinh HTCT co s& giit vai trd chi luc trong t6 chic quan
triét, trién khai cac chu truong, chinh sach vé cong tac dan toc va khoi dai doan
két. Tac gia danh gia cao vai trd clia cac cip uy trong xdy dung Pang bo trong
sach, chinh quyén vitng manh, chi dao phat trién kinh té - x4 hoi gén vOi1 cac
chinh sach dan toc, giam nghéo, dao tao nghé, nang cao thu nhap va doi séng
tinh than cho Nhan dan. Nhitng két qua nay d3 dugc hé thdng hoa thanh kinh
nghiém thyc tién mang gia tri dinh hudng cho cac dia phuong ving dan toc
khéac. Trong khi do, cong trinh cua Phung Khanh Tai (2021) chu trong phan
tich vai trd cia MTTQ Viét Nam trén pham vi toan qudc trong bdi canh méi,
nhan manh sy can thiét phai d6i méi manh mé nodi dung va phuong thirc hoat
dong ctia Mt tran cac cip nham dap ung yéu cau ngdy cang cao trong xay dung
khéi dai doan két dan toc.

Phén tich vai trd cu thé cta cac thanh t6 trong HTCT & cap dia phuong,
nhét 1a cac t6 chitce MTTQ tai cac tinh, thanh phé trong thuc hién nhiém vu xay
dung khdi dai doan két toan dan toc. Tiéu biéu trong nhom nay 1a cac cong
trinh: “Khoi dai dodn két toan dan téc - yéu 16 tao nén thanh cong cua Ha Noi”
[82] cua tac gia Tuén Minh (2022), “MTTO cdc cdp tinh Quang Ninh: Phdt

huy vai tro trung tam trong cing c6 khoi dai doan két toan dan téc” [41] cta
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tac gia Vit Manh Ha (2022), “MTTQ Viét Nam ting cwong vin dong, doan két,
phat huy nguén luc cdc tén gido xdy dung khoéi dai doan két dan téc” [106] cua
tac gia Nguyén Vin Thanh (2024).

Trong cong trinh ctia TuAn Minh (2022), tac gia khiang dinh 15 nho phat
huy hi€u qua vai tro cua céac t6 chirc trong HTCT, dac biét 1a MTTQ va cac doan
thé, thanh phd Ha Noi da khong ngimg cung cb va phat huy sitrc manh cta khi
dai doan két toan dan toc. Su phdi hop chit ché giita cac thanh t6 trong HTCT da
g6p phan gitip Ha Noi hoan thanh tbt cac nhiém vy chinh tri, duy tri vi thé 14 trung
tam chinh tr1 - hanh chinh cta ca nudc, cling nhu trung tdm 16n vé kinh té, vin
hoa, giao duc va hdi nhap qudc té. Tac gia cling dua ra cac dinh hudng can thiét
nham phat huy manh mé hon nia vai trd cia MTTQ trong thoi gian t6i, trong d6
nhén manh dén viéc tao diéu kién cho Mit tran thuc hién tot cong tac tuyén truyén,
gido duc, nam bét tim tu, nguyén vong ctia Nhan dan va t6 chirc hidu qua cac cude
van dong, phong trao thi dua yéu nudc. Tac gia Vii Manh Ha (2022), thong qua
khao sat thuc tién hoat dong ctia MTTQ cac cap tinh Quang Ninh, d4 khang dinh
vi trf trung tAm cta Mt trén trong viéc huy dong ngudn luc xa hoi, phat huy stc
manh toan dan trong giai quyét cac van dé cap thiét, ndi bat 1a trong phong, chdng
dich bénh va phat trién kinh té - xa hoi. Tac gia cho rang MTTQ cac cp da chu
dong d6i méi phuong thirc hoat dong, ddy manh tuyén truyén, van dong, ning cao
nhan thic va tinh than trach nhiém cta Nhan dan trong xay dung néng thon moi,
phat trién kinh té ho gia dinh, xay dung doi sdng van hoa ¢ khu dan cu. Dong thoi,
Miit tran con tich cuc tham gia vao cong tac xay dung Pang, xay dung chinh quyén
va cing ¢ HTCT ¢ dia phuong. Trong khi d6, tac gia Nguyén Vin Thanh khang
dinh, MTTQ Viét Nam da gop phﬁn quan trong vao nhiém vu tang cudng van
dong, tap hop, doan két cac ton giao trong khéi dai doan két dan tdc; cham lo, bao
vé quyén, loi ich hop phép ctia dong bao cac ton gido; van dong cac ton gido phat
huy cac gié tri van hoa, dao dirc tot dep va ngudn luc ton gido trong phat trién doi
séng van hoa, xa hoi; phat huy t6t vai tro ctia cac tb chire ton giao, cac vi chirc sic,
nha tu hanh trong tham gia c4c phong trao thi dua cac cudc van dong, cac hoat

dong an sinh xa hoi. Nhimg déng gop cua MTTQ trong phat huy cac ngudn luc
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t6n gido da cling cd, tang cudng khdi dai doan két dan toc, xay dung va bao vé TO
qudc Viét Nam xa hoi chu nghia.

1.1.4. Nhém cong trinh nghién ctru vé phwong hwéng, muc tiéu, quan
diém, giai phap ddi v6i hé thong chinh tri, hé théng chinh tri co sé trong
thure hién vai tro xay dung khoi dai doan két dan toc

Trong nhém céc cong trinh nghién ctru dé xuit quan diém, dinh hudng
va giai phap tong thé nham phat huy vai trd cia HTCT va HTCT co sé trong
xay dung khéi dai doan két dan toc, cac tac gia da tap trung khang dinh tinh
cap thiét cua viéc d6i mai ndi dung, phuong thire hoat dong va nang cao hiéu
qua van hanh ciia HTCT trong bdi canh méi. Tiéu biéu trong nhom nay gom
c6: Duong Van Manh (2017), “Vin dé xdy dung khoi dai doan két dan téc ¢
Tay Bdc hién nay theo tw tuéng H6 Chi Minh (qua thuc té ¢ Son La)” [68];
Tuén Minh (2022), “Khéi dai doan két toan dan téc - yéu to tao nén thanh cong
ciia Ha Néi” [82]; Nguyén Hitu Diing (2023), “Mot s6 gidi phap phdt huy vai
tro ciia MTTQ Viét Nam trong xdy dung khéi dai doan két toan dan téc trong
tinh hinh méi” [11]; Nguyén Pha Trong (2023), “Giwong cao ngon co dai doan
két toan dén téc, phat huy truyén thong yéu nwée, vai tro nong cét chinh tri ciia
MTTQ Viét Nam, quyét tam xdy dwng dat nwdc ta ngay cang gidu manh, phon
vinh, van minh, hanh phic” [142]; Mach Quang Thing (2023), “Phdt huy
truyén théng, st manh dai doan két dan téc, xdy dung dat nude giau manh,
phén vinh, vian minh, hanh phiic” [108]; Lwong Thanh Duy (2023), “Vai tro
HTCT cd'p co so trong thyc hién cong tdac dan toc o cac tinh Bdc T rung Bo Viét
Nam hién nay” [15], “Sw nhdt qudn va tw duy méi vé phat huy sirc manh Nhdn
dan, sirc manh doai dodn két toan dén toc trong tinh hinh moi” [88] cua tac gia
Vi Vén Phuc (2023).

Ndi dung céc cong trinh trén d3 goi mé nhitng gia tri Iy luan va thuc tién
cta dai doan két dan toc, dong thoi dé xuét cac giai phap cu thé nhim xay dung
khéi dai doan két dan toc, phat huy vai trdo HTCT, HTCT co sé trong xay dung
khéi dai doan két dan toc. Trén co so hudng tiép can khac nhau, ca tac gia da dé

xuat nhiéu giai phap, hé théng giai phap cho mot bd phan ciia HTCT ciing nhu ca
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HTCT trong cling cd, xay dung khéi dai doan két dan toc. Pdi véi MTTQ, cac tac
gia cho rang can d6i mai ndi dung, phwong thie hoat dong ciia MTTQ va cac doan
thé chinh tri - x3 hoi dic biét la cong tac tuyén truyén, van dong, tap hop quf:in
chung Nhan dan; tdng cuong giam sat, phan bién xa hoi, thuc hién tdt vai tro dai
dién va bao vé quyén, loi ich chinh dang, hop phap ctia Nhan dan; hoan thién to
chure bd may va xay dung doi ngii can bo Mt tran cé tam, c6 tai, gén b6 mat thiét
v6i Nhan dan, dic biét 1a d6i ngil can bd ¢ co sé. D6i voi HTCT néi chung, HTCT
co s& ndi riéng, cac tac gia di dé xuét cac giai phap tir vi mo dén vi mo dé phat
huy vai tro HTCT trong x4y dung khdi dai doan két dan toc. Cu thé:

Céc cong trinh ctia Nguyén Pha Trong va Mach Quang Thang, Vii Vin Phuc
cung dé cap dén nhig giai phap vi mé va mang tinh dinh hudng chién luoc 1au dai
trong viéc xay dung khéi dai doan két dan toc. Tong Bi thu Nguyén Phu Trong cho
rang, can gift viing vai trd tién phong, hat nhan lanh dao ctia Pang, ning cao nhan
thirc ctia cac cap uy, to chirc Pang, HTCT trong xay dung va phat huy sttc manh
khdi dai doan két toan dan toc trong thoi ky méi; tiép tuc bd sung hoan thién chi
truong, chinh sach, phap luat nham huy dong moi ngudn luc, phat huy tinh than yéu
nudc, niém tu hao dan tc, sirc sang tao ctia cic giai ting x4 hoi, gop phan xay dung
va bao vé T quéc Viét Nam xa hoi chu nghia; d6i méi t6 chirc bo may, ndi dung,
phuong thuc hoat dong cuia MTTQ va céac t6 churc chinh trj - x3 hoi, cac hoi qu'?m
chung that su dai dién va bao vé cho quyén, va loi ich hop phap, chinh dang cta
Nhan dan; phat huy dan chii xa hoi cht nghia, 1ay con nguoi 1am trung tam, chi thé,
ngué)n luc, dong luc chu yéu, 12 muc tiéu cta dai doan két toan dan toc trong t6 chirc
va hoat dong cia MTTQ Viét Nam; phat huy vai tro giam sat, phan bién xa hdi cua
MTTQ Viét Nam va céc td chire chinh tri - x4 hoi; xay dung d6i ngii can b MTTQ
Viét Nam va céc td chirc chinh tri - x3 hoi, cac hoi quﬁn chung c6 nang luc, uy tin,
tAm huyét, trach nhiém, hét 1ong vi cong viéc chung. Cting quan diém trén, tac gia
Mach Quang Thing cho rang can tién hanh dng bo cac giai phap d6 13, nang cao
nhan thirc, trach nhiém cua cap uy, to chirc dang, HTCT céc cdp va toan dan vé vi
tri, tim quan trong cua phat huy truyén théng, strc manh dai doan két toan dan toc;

hoan thién chu truong, chinh sach vé dai doan két toan dan toc, khoi ddy y chi, khat
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vong phat trién dat nudc; xdy dung, chinh dén Pang va HTCT trong sach, viing
manh; ting cuong doan két, thong nhit trong Pang, giit viing vai trd hat nhan lanh
dao trong xay dung va phat huy truyén thong, strc manh dai doan két toan dan toc;
nang cao vai tro, hiéu luc, hiéu qua hoat dong ctia Nha nudc trong phat huy truyén
théng, strc manh dai doan két toan dan toc; phat huy dan chu xa hdi chu nghia, tiém
ning va sirc sang tao cua Nhan dan ; d6i méi ndi dung, phuong thie hoat dong cia
MTTQ Viét Nam, céc td chire chinh trj - x3 hoi; déy manh cong tac van dong quﬁn
ching, huy dong moi ngudn lyc cho phat trién dat nude; to chirc cac cude van dong,
phong trao Thi dua yéu nudce thiét thue, hiéu qua. Tac gia Vii Van Phuc dua ra mot
sO cac giai phap ting cudng, phat huy stic manh Nhan dén, phat huy stc manh dai
doan két toan dan tdc trong tinh hinh méi d6 1a: Nang cao nhan thirc ctia cp uy, to
chirc Bang, HTCT va can b, dang vién; bd sung, hoan thién chu truong, chinh sach
phi hop véi giai doan hién nay, tiép tuc xdy dung, chinh don Pang; nang cao hiéu
luc, hiéu qua hoat dong cia Nha nudc; phat huy dan chu xa hoi chu nghia, dan cha
hoa doi séng xa hoi, 1ay con ngudi 1am trung tim va d6i méi ndi dung, phuong thirc
hoat dong cua MTTQ, céc t6 chirc chinh tri - x3 hoi. Céac giai phap dugc dé xuét
khong chi chu trong vao khia canh to chtic bd may ma con bao ham cac yéu t6 vé
tur tudng, chinh tri, xa hoi va van hoa, thé hién quan diém lay con nguoi lam trung
tAm trong phat huy strc manh dai doan két toan dan toc.

Trong khi d6, cong trinh cia tac gia Luong Thanh Duy lai dé cap dén
nhimg giai phap mang tinh vi mé gan véi vai trd cia HTCT cip co s& & mot
dia ban cu thé, d6 la: nang cao nhan thuc, trach nhiém cua cac chu thé HTCT
co sO trong thuc hién cong tac dan tdc, xay dung khéi dai doan két dan toc;
thuong xuyén cing ¢b, xay dung HTCT cip co so trong sach vimg manh; d6i
mo&i ndi dung, phuong thirc hoat dong cua cap uy dang, chinh quyén, MTTQ
va céac t6 chirc chinh tri x4 hoi ¢ co so trong thyc hién cong tac dan tdc; ting
cuong cong tac phédi hop gitta HTCT co s& véi cac luc luong khac trén dia ban,
hoan thién hé thong co ché, chinh sach, phap luat va diéu kién bao dam & co s

trong thuc hién cong tac dan toc.
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1.1.5. Nhém cong trinh nghién ciru vé vai tro ciia hé thong chinh tri,
hé théng chinh trj co sé trong xiy dung khdi dai doan két dan tc trén dia
ban Tay Nguyén

Nghién ctru vé vai trd ciia HTCT, HTCT co sé trong xay dung khéi dai
doan két dan toc & Tay Nguyén, cac tac gia khai thac, tiép can dudi nhiéu goc
d6 khac nhau, trong d6 mot sd tac gia da tap trung nghién ctiru vé mdi quan hé
giita van dé dan tdc, ton gido voi cong tac xdy dung khdi dai doan két dan toc.
Tiéu biéu cho hudng tiép can nay co cac cong trinh nhu: “Cing co va ting
cwong HTCT co s¢ & ving dong bao dan téc thiéu sé theo dao Tin Lanh ¢ cdc
tinh Tdy Nguyén” [131] cua tac gia Nguyén Hiru Tri (2004); cong trinh “Vin
dé tén gido va dan téc véi HTCT co sé & Tay Nguyén” [38] cua tac gia Hoang
Minh D6 (2008); dé tai “Quan hé toc nguoi va chién luoc xdy dung khoi dai
doan két dan téc trong phdt trién bén viing Tdy Nguyén” [47] do tac gia Pham
Quang Hoan 1am cha nhiém dé tai (2015).

Cac cong trinh trén da phan tich mot cac siu sac vé tinh hinh dan tdc,
ton giao, mbi quan h¢ dan toc, ton gido va cong tac thyc hién chinh sach dan
tc, ton gido cia HTCT cac cip trén dia ban TAy Nguyén tir d6 luan giai moi
quan h¢ cua viéc thuc hién cong tac dan tdc, ton gido véi van dé xay dung khoi
dai doan két dan toc & Tay Nguyén hién nay. Cac tac gia cho rang, khéi dai
doan két dan toc trén dia ban Tay Nguyén hién nay chua thuc su viing chic 1a
do nhitng mau thuin von c6 trong mbi quan hé giira cac dan toc, cac ton giao
cung voi nhimg han ché, yéu kém cuia HTCT cac cap trong trién khai, thyuc hién
cac chinh sach cua Pang, Nha nudc d6i véi cong tac dan tdc, t6n gido. Trén co
s& danh gia thyc trang tinh hinh dan tdc, ton gido, tinh hinh khdi dai doan két
& Tay Nguyén, cac tac gia dé xuat mot s giai phap nham cing cd, ting cuong
khéi dai doan két dan toc & tdy Nguyén nhu: Phat huy vai trd cia HTCT trong
lanh dao, quan 1y, chi dao thyuc tién vé cong tac dan toc, ton gido; xay dung,
chinh d6n t6 chuc co s& Dang; ddi méi to chire va hoat dong cua HTCT co s0;
nang cao chat luong doi ngii can bd co so; phat trién kinh té - xd hoi gan voi
cong tac ton gido, dan tdc; phat trién vin hoa, gido duc, y té; nang cao hi¢u qua

lanh dao, quan 1y cua cap trén doi véi co so; cham lo xay dung doi ngii can bo,
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nhat 14 can b chu chét 13 nguoi dan toc thicu sd, ving ton gido vimg manh
vé moi mit va thuong xuyén cham lo xay dung, cung c¢b nén qudc phong toan
dan; xay dung thé trin qudc phong toan dan gin vai thé tran an ninh Nhan
dan. Cung vo1 do, cong trinh “Ddu tranh véi am muru loi dung van dé dan téc,
tén gido gdy bao loan, ly khai ¢ Tdy Nguyén” [85] cua tac gia Tran Quang
Phuong (2019) d4 dwa ra nhiéu giai phap phong ngira va ngan chin céc thé luc
thu dich 1g1 dung van dé dan tdc, ton giao, trong do nhan manh nhiém vu then
chét 1a ciing ¢b t6 chirc Pang, chinh quyén co so va ning cao ning luc caa doi
ngii can bo, nhat 1a can bo 1a nguoi dan tde thiéu sb & vung sau, vung xa.

O mot hudng tiép can khéc, cong trinh “Xdy duwng khoi dai doan két cdc
dan téc 6 tinh Gia Lai (2001 - 2015)” [56] cua tac gia Tran Tang Khoi (2016)
d3 phan tich mot cac c6 hé thong vé qua trinh xay dung khdi dai doan két dan
toc & Gia Lai nhu dic diém khéi dai doan két dan tdc, cac yéu td tic dong dén
qua trinh xay dyng khdi dai doan két dan toc, cac chu truong, chinh sach cua
HTCT céc cp d6i v6i qua trinh xay dung khoi dai doan két dan toc, danh gia
két qua dat duoc va tim ra nguyén nhan ctia nhitng thanh cong, han ché d6i véi
qua trinh xay dung khoi dai doan két dan toc. Trén co sd danh gia thyc trang,
tac gia cling dé xuat mot s6 giai phap ting cuong xdy dung khoi dai doan két
dan toc ¢ Gia Lai thoi gian td1 nhu: Nang cao nhan thire, trach nhiém cac cép
uy dang vé chinh sach dan toc, xay dung khdi dai doan két dan toc; ddi méi
cong tac gido duc, tuyén truyén; giit vimg 6n dinh chinh tri - xa hoi, chi quyén
qudc gia, dau tranh phong chdng cac thé lyc thu dich loi dung van dé dan toc,
ton gido chia ré khdi dai doan két dan toc,

Trong khi do, cac cong trinh cua tac gid Vi Xuan Thuy (2017), “Cdc tinh
uy & Tdy Nguyén ldnh dao cong tdc dan vin giai doan hién nay [111]; Pham Tét
Thrfmg (2023), “Cong tac dan van trong chién lwoc dai doan két dan toc & T. ay
Nguyén: Thuc trang va gidi phdp trong giai doan méi” [109], Tinh uy LAm Pdong
(2023), “Céng tdc vdn dong, phdt huy dai dodan két trong xdy dung néng thén méi
va tich cuc tham gia cac phong trao thi dua yéu nuoc, cac cugc van dong do Pang,
Nha miede phdt déng” [137] lai tiép can van dé xay dung khoi dai doan két tir cong

tac van dong quan chung. Cac tac gia cho rang cong tdc dan van la mot trong
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nhting phuong thirc quan trong dé xay dung, cing ¢ khéi dai doan két dan tdc
trén dia ban Tay Nguyén. Thong qua hoat dong dan van ctia HTCT céc cap di gop
phﬁn phat trién kinh té, van ho4, xa hdi, xay dung nong thon mdi, xod doi, gidm
nghéo, xay dung doi sdng van hoa & cac khu dan cu, bao ton va phat trién cac gia
tri van hoa truyén théng cta cong dong cac dan toc & Tay Nguyén. Trén co s&
danh gia thuc trang, cac cong trinh da dé xuat nhiéu giai phap nang cao hiéu qua
cong tac dan van gdp phan ciing cb khdi dai doan két dan toc & Tay Nguyén nhu:
Néng cao nhan thirc ctia HTCT cac cap ddi v6i cong tac dan vén; ting cuong su
lanh dao ctia cac cap uy dang dbi véi cong tac dan van; d6i méi ndi dung, phuong
thirc tién hanh cong tic dan van; phat huy strc manh tong hop ctia cac t6 chirc, cac
luc luong trong tién hanh cong tac dan véan va cung cd, nang cao chat lugng doi
ngil can bd 1am cong tac dan van & HTCT céc cap.

Ngoai ra, mot sd cong trinh nghién ciru clia cac hoc gia nudce ngoai nhu:
Cong trinh Chung toi an rung (1957) cua tac gia Georges Condominas [40]; The
Ethnography of Vietnam's Central Highlanders (2002) cta tac gid Oscar Salemink
[191]; Rung, dan ba, dién loan (2002) ctua Jacques Dournes [53], da nghién ctru,
phan tich mdt cac sau sdc cac dic diém tu nhién, vin ho4, dan tdc ciia mot sb6 dan
toc trén dia ban TAy Nguyén. Pay ciing 13 ngudn tu liéu quy gia dé chung ta hiéu
13 dic diém dija 1y, tinh hinh kinh té, chinh tri, van hoa, x3 hoi cta cac dan toc &
Tay Nguyén tir d6 dé xuat cac giai phap pht hop nham phat huy vai tro ctia hé
thdng chinh tri trong xay dung khéi dai doan két dan toc noi day.

1.2. KET QUA NGHIEN CUU CUA CAC CONG TRINH KHOA HQC
LIEN QUAN DPEN DE TAI LUAN AN VA NHUNG VAN DE CAN TIEP TUC
NGHIEN CUU

1.2.1. Khai quat nhirng n¢i dung da dwgc nghién ctru cia cac cong
trinh khoa hoc lién quan dén deé tai

Tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan an cho thay, co
rat nhiéu cong trinh nghién ctru vé vai tro cia HTCT, HTCT co s& trong xdy
dung khdi dai doan két dan toc dudi cac goc do tiép can va pham vi khac nhau.
Két qua nghién ctru ctia cac cong trinh di 1am rd mot s van dé Iy luan va thuc

tién trén cac phuong dién cu thé:
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Trén phwong dién Iy ludn, cac cong trinh nghién ctru da dé cap kha phong
phu dudi nhiéu goc do tiép can khac nhau vé vai trd cia HTCT trong xay dung
khéi dai doan két dan toc, trong d6 tip trung lam rd mot sd khai niém nhu
HTCT, HTCT co s0, cong tac dan tdc, dai doan két dan toc, xay dung khdi dai
doan két dan toc; su phét trién tu duy 1y luan cua Pang ta vé dai doan két dan
tdc, xay dung khoi dai doan két dan toc. Mot sb cong trinh tap trung phan tich
1am rd vai trd cta cac thanh vién cia HTCT trong x4y dung khéi dai doan két
dan toc. Mac du, cac cong trinh c6 quan diém va cach luan giai khac nhau trong
viéc dua ra vai trd cia HTCT, HTCT co sé ddi véi viée xay dung khéi dai doan
két dan toc, song cac cong trinh déu khéng dinh, dai doan két dan toc 1a duong
161 chién lugc cua cac mang Viét Nam; xay dung, cung cd khoi dai doan két
dan toc 1a trach nhi€ém cua toan Pang, toan dan, toan quan, cua ca HTCT. Két
qua nghién ctru ciia cac cong trinh d3 cung cip mot luong 16n kién thirc quan
trong vé HTCT, HTCT co s0, dai doan két dan toc, xay dung khéi dai doan két
dan toc va vai tro cia HTCT trong xay dung khoi dai doan két dan toc.

Trén phuong dién thuc tién, can clt vao ndi dung tién hanh, mot so tac gia
da danh gia thyc trang nhirng uu diém, han ché cia HTCT, HTCT co s& trong
thuc hién vai tro xay dung khéi dai doan két dan toc. Mot sb cong trinh da luan
giai vé nguyén nhéan ciia nhimg wu diém, han ché cia HTCT trong thyc hién vai
trod xay dung khoi dai doan két dan toc dudi nhiéu goc do nghién ciru khac nhau.
Trong do, lam ndi bat mot s6 nguyén nhan han ché d6 1a: Nhén thuc, nang luc cta
mot bo phan can bo co sd con han ché; ndi dung, phuong thirc tién hanh cong tac
van dong quan chung con chua phu hop, phong phi; sy thiéu dong b trong to
chirc va hoat dong ctia cac thanh vién thuoc HTCT; su chéng pha dién cudng cta
cac thé lyc thu dich.

Vé giai phap thuc hién, cac tac gia da dé xuat mot so giai phap co gié tri
dé phat huy vai tro cia HTCT no6i chung, cac thanh vién cua HTCT, HTCT co
sO noi riéng trong xay dung khéi dai doan két dan toc nhu nang cao nhén thic,
trach nhiém ciing nhu d6i méi co ché va qui ché hoat dong, phdi hop giita cac
t6 chtrc thudéc HTCT trong xay dung khdi dai doan két dan toc; ting cudng

cong tac tuyén truyén van dong Nhan dan; phat trién kinh té - x4 hoi, cai thién



28

va nang cao doi sbng vat chat va tinh than cho Nhén dan,... Nhitng két qua
nghién ctru d6 da cung cip cho tac gia mot buc tranh tong thé vé thuc tién xay
dung khdi dai doan két dan tdc, vai tro cia HTCT céc cép trong xay dung khdi
dai doan két dan toc.

1.2.2. Khoéng trong va nhirng van dé luin 4n tiép tuc nghién ciru

T tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai, co thé thiy rang,
mic di dd c6 nhiéu cong trinh trong va ngoai nudc dé cap dén vai tro cia HTCT,
dic biét 1a timg thanh t6 trong HTCT nhu t6 chire dang, chinh quyén, MTTQ va
cac doan thé nhan dén, trong viéc xay dung khoi dai doan két dan tdc, song van
con ton tai nhiéu khoang trong nghién ctru can tiép tuc dugc 1am rd.

Thir nhdt, cac cong trinh hién c6 chu yéu nghién ciru vai trd cua timg
thanh vién trong HTCT mot cach doc 1ap, ma chua khai quat dugc vai tro
chung, mang tinh tong thé cta toan bo HTCT co s¢ véi tu cach 1a mot chinh
thé théng nhat. Do d6, chua phan 4nh diy du tinh twong tac, phdi hop va véan
hanh dong bo giira cac cha thé cia HTCT co so trong xay dung khdi dai doan
két dan toc.

Thit hai, & dia ban Tay Nguyén véi dic diém dan cu, van hoa, ton gido,
ngodn ngit va diéu kién kinh té - x4 hoi rat dic thu, cac nghién ctru hién nay tuy
da deé cap dén van dé dai doan két dan toc, nhung chua lam ro vai tro riéng biét,
ddc thu va kha nang thich tmg caa HTCT co sé trong diéu kién dia phuong.
Céc yéu té anh huong dén hiéu qua thuc hién vai tro nay nhu thé ché, mo hinh
td chirc bod may, nang lyc can bo, su tdc dong cua cac thé luc thu dich, hay dac
diém ton gido, tin ngudng tai dia ban van chua duoc phan tich sau.

Thit ba, cc giai phap dugc dé xuét trong cac cong trinh trude d6 chu yéu
mang tinh khai quat hodc theo huéng kién nghi chinh sach chung, chua di cu
thé va thiét thuc dé phat huy vai tr6 cia HTCT co s¢ tai mdt vung chién luoc,
da dan toc, da ton gido nhu Tay Nguyén. Chua c6 hé thong giai phap kha thi,
déng bd, bam sat diéu kién dic thu dia phuong dé van dung trong thuc tién 1anh
dao, diéu hanh, t6 chtc thuc hién.

Thir tw, nhidu van dé thyc tién cdp thiét khac nhu: yéu cau ddi méi

phuong thirc quéan 1y xa hoi & co sd, cai cdch hanh chinh, phat huy dan chu &
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thon, budn, t6 dan phd, nang cao hiéu luc gidm sat cong dong, phong ngira Am
muu loi dung dan tde, ton gido dé chia r& khéi dai doan két,... tuy da duoc dat
ra & mot s6 tai liéu vé cai cach chinh tri, nhung lai chua dugc tiép can mot cach
chuyén sau, co hé théng tir goc nhin vai trd cia HTCT co s¢ dic biét 1a trong
bbi canh tinh gon bo may hién nay.

Tt nhiing khodng tréng néu trén, luin 4n lya chon van dé “Vai tro cua
HTCT co sé trong xay dung khi dai doan két dan toc trén dia ban Tay Nguyén
hién nay” 1am d6i twong nghién ctru. Dé tiép can va giai quyét mot cach toan dién
van dé ndy, luan an s& tap trung nghién ctru cac ndi dung sau:

Mot la, 1am 10 co s¢ 1y luan vé HTCT co sd, bao gém khai niém, chuirc
nang, nhiém vy, céu trac to chirc, cling nhu mbi quan hé ndi tai gitra cac thanh
t6 cia HTCT co s&; 1am rd ndi ham cua xay dung khdi dai doan két dan tdc va
vai tro cia HTCT co sé trong viéc xac dinh chu truong, bién phép, xay dung
ké hoach, to chtrc thuc hién, kiém tra giam sat va kién nghi chinh sach nham
xdy dung, cing cb khéi dai doan két dan toc.

Hai la, phan tich cac yéu té dic thu cua khu vuc Tay Nguyén nhu diéu
kién dia 1y, kinh té, van hoa, xa hoi, dan cu, tin nguong, ton giao va xu hudng
dich chuyén co cau dan s6, nham nhén dién 1 cac tic nhan anh huong dén viée
thue hién vai tro cia HTCT co s trong xay dung khoi dai doan két dan toc.
Trén co s& do, luan an s€ khao sat, ddnh gia thuc trang, chi rd nhiing thanh tyu
va han ché, 1am rd nguyén nhan va tir d6 rat ra nhimg van dé cdt 13i can tiép
tuc giai quyét trong thoi gian t4i.

Ba la, du bao xu hudng tinh hinh trong thoi gian td1, dac biét 1a nhitng
bién dong co thé anh hudng dén su gan két xa hoi, an ninh chinh tri va trat tu
an toan xa hoi & co s&. Trén co s& do, ludn an dé xuit mot sb quan diém va hé
thong giai phap dong bo, kha thi, gan véi thuc tién dia phuong nham phat huy
vai tro cua HTCT co s¢ trong viéc xay dung khdi dai doan két dan toc, gop
phan giit vimg 6n dinh chinh tri - xa hoi va tao moi truong thuan lgi phat trién
bén vitng ving Tay Nguyén.

Tt nhimg van dé can tiép tuc nghién ctru trén, cac cau hoi nghién ctru

cua luan an la:
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- Cau hoéi 1: HTCT co s& ¢6 nhiing vai tro gi trong xay dung khoi dai
doan két dan toc trén dia ban Tay Nguyén? Vai trd d6 duoc hinh thanh tir nhitng
co sO 1y luan nao?

- Cau hoi 2: Nhimg yéu t6 nao dang tac dong dén hiéu qua thuc hién vai
tro xay dung khoi dai doan két dan toc cia HTCT co s6?

- Cau hoi 3: Trén thyc té, cac vai trd cia HTCT co s6 trong xay dung khéi
dai doan két dan toc da duge thuc hién nhu thé nao tai dia ban Tay Nguyén?

- Cau hoi 4: Co nhirng giai phap nao phat huy hi¢u qua thyc hién vai tro cua
HTCT co so trong xay dung khéi dai doan két dan toc & dia phuong hién nay?

Céc gia thuyét nghién ctru:

- Gia thuyét 1: HTCT co s giit vai tro trung tdm trong t6 chirc, diéu phoi
va din dét cac luc luong xi hoi xay dung va phat huy khéi dai doan két dan toc
& cap co sO. Vai tro d6 duoc hinh thanh tir quan diém ctua Chi nghia Méac —
Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh va quan diém cua Pang Cong san Viét Nam vé
HTCT va dai doan két dan toc.

- Gia thuyét 2: Hiéu qua thuc hién vai trd xay dung khéi dai doan két dan
toc ctia HTCT co so chiu tac dong boi nhiéu yéu t6 khach quan va chu quan, trong
d6, nhitng yéu t6 tac dong chu yéu 1a chi truong, chinh sach ctia Pang, Nha nudc
vé xay dung khéi dai doan két dan toc; tinh hinh kinh té, van hoa, xa hoi dia
phuong; mbi quan hé dan toc ton gido va su chéng pha cta ké thu.

- Gia thuyét 3: HTCT co so trén dja ban Tay Nguyén da phat huy t6t vai
tro ctia minh trong xdy dung khdi dai doan két dan toc. Tuy nhién qué trinh
trién khai thuc hién con co nhitng han ché, bt cap nhét dinh trong cu thé hoa
chu truong, t6 chirc trién khai thyc hién, so tong két va rat kinh nghiém vé cong
tac xay dung khdi dai doan két dan toc.

- Gia thuyét 4: HTCT co s& nang cao nhan thirc, trach nhiém vé xay dung
khdi dai doan két dan toc; nang cao chit lugng doi ngli can by, cong chiic;
phat huy strc manh téng hop cia cac t6 chuc, cac lyc lugng trong phat trién
kinh té, van hoa, x4 hoi an ninh qudc phong; nang cao hiéu qua cong tac
quan 1y, giai quyét xung dot xa hoi nhim ting cudng dong thuin xa hoi gop

phan thiic diy Tay Nguyén phat trién bén viing.
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Tiéu két Chwong 1

Co6 thé thay, vin dé dai doan két dan toc, xay dung khdi dai doan két
dan toc, phat huy vai tro caa HTCT trong xay dung khdi dai doan két dan
toc 1a mot trong nhitng van dé thu hut sy quan tdm, nghién cru cta cac nha
khoa hoc. Céc cong trinh nghién ctru cua céc nha khoa hoc da cho thdy mot
btrc tranh téng thé tir 1y luén dén thuc tién vé dai doan két dan toc, xay dung
khéi dai doan két dan toc, vé HTCT, vai tro cia HTCT trong xay dung khéi
dai doan két dan toc.

Véi cach nhin va hudng tiép can khac nhau, mot s6 cong trinh da di
sau lam rd nhimg van dé 1y luan vé HTCT, tu twéng HO6 Chi Minh, quan
diém cua bang, Nha nudc vé dai doan két dan toc. Mot s6 nha nghién ctru
dd 1am rd vai tro caa HTCT cac cdp trong xay dung khdi dai doan két dan
toc, cac yéu td tac dong dén viéc phat huy vai tro cia HTCT trong xay dung
khéi dai doan két, danh gia thyc trang, nhirng van dé dat ra va dé xuit mot
sb giai phap trong xay dung khdi dai doan két dan tdc & mot sé dia phuong.

Tuy nhién, hién nay chua c6 mot cong trinh nao nghién ctru, luin giai mot
cach hé thong, day du ca vé phuong dién 1y ludn va tong két thuc tién vé vai tro
cua HTCT co s¢ trong xay dung khéi dai doan két dan tdc trén dia ban Tay
Nguyén hi¢n nay. Vi vay, nghién ctru vai tro cua HTCT co sé trong xay dung
khéi dai doan két dan toc trén dia ban Tay Nguyén hién nay 1a mot su bo sung
can thiét d6i voi nghién ctru 1y luan, tong két thuc tién vé xay dung khéi dai doan

két dan tdc & nudc ta hién nay.
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Chuong 2
MOT SO VAN PE LY LUAN VE VAI TRO CUA
HE THONG CHINH TRI CO SO TRONG XAY DUNG KHOI PAI
POAN KET DAN TQC O VIET NAM

2.1. KHAI NIEM HE THONG CHINH TRI CO SO VA XAY DUNG KHOI PAI
DPOAN KET DAN TOC

2.1.1. Khai niém hé théng chinh tri co s&

2.1.1.1. H¢ théng chinh tri va hé thong chinh tri Viét Nam

HTCT Ia mot pham tru quan trong ctia khoa hoc chinh tri. Tuy nhién,
khai niém “HTCT” lai ra do1 kha mudn. Lich st tu tudéng chinh tri phuong
Dong va phuong Tay truéc Mac chua c6 khai niém HTCT.

Céc nha kinh dién cua cht nghia Mac - Lénin mic du khong dé cap truc
tiép dén thuat ngir “hé théng chinh tri” nhung thong qua cac tic phdm clia minh,
cac 6ng da luan giai mot cach sau sic cac thanh t6 cia HTCT nhu: Ngudn gbc,
ban chét ctia nha nudc; 1y luan vé Pang kiéu mdi cam quyén, vé nha nude chuyén
chinh vo san, vé vai tro ctia cac to chirc doan thé quan chung; vé cach thirc, phuong
phap xay dung cac yéu t6 cia HTCT. Cac 6ng thuong ding cac thuat ngir nhu “co
cau chinh quyén”, “bd may chinh tri”, “ché d6 dan chu”, ... dé chi khai niém “hé
thong chinh tri”. Theo V.I Lénin, chuyén chinh v6 san c6 nhiéu hinh thirc khac
nhau nhung tuu chung lai 13 quyén lyc thudc vé giai cip vo san, thudc vé Nhan
dan lao dong. Hé thong chuyén chinh v6 san bao gém cac thanh t6 Pang Cong
san, chinh quyén X6 viét, cac to chirc quan ching nhu Cong doan, Poan Thanh
nién Cong san. Pang Cong san 1a ngudi sang 1ap, 1anh dao nha nudc X6 viét va
cac t6 chirc quan chiing dong thoi 13 bo phan ctia HTCT chuyén chinh vo san.
Ngudn gde quyén lyc ciia nha nue 13 quyén luc ciia Nhin dan. Van dé quan trong
nhét ctia chinh trj 13 viéc “t6 chtrc chinh quyén nha nuéc”, 1a sy tham gia ciia Nhan
dan vao cac cong viéc nha nudce, xac dinh hinh thirc nhiém vy, ndi dung hoat dong
ctia nha nudc. Chinh tri 1a mdi quan hé giira cac giai cap, cac qubc gia, dan toc

trong do cot 161 1a van dé gianh va gitr chinh quyén, str dung quyén lyc nha nudc;
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1a hoat dong thuc tién clia cac giai cép, dang phai, nha nudc dé hién thuc hoa loi
ich cin ban cta giai cap minh trong mdi twong quan véi cac chii thé chinh tri khac.

Sau Mac, khai niém HTCT duoc cac nha tu tudng tap trung nghién ctru,
phat trién va dua ra nhiéu quan niém khac nhau, chang han:

HTCT la co quan quyén luc nha nudc bao gdbm co quan lap phép, hanh
phap, tu phap véi cac chirc nang, co ché van hanh va cac mébi quan hé ctia chiing.
Quan ni€ém nay dua trén co s& 1a moi quyét dinh chinh tri, chinh sach cua mot
qudc gia déu do nha nudc quyét dinh, ban hanh.

Quan ni¢m thtr hai nhin nhan HTCT & mot pham vi rong hon, HTCT bao
gém nha nudc va cac t6 chirc chinh tri hop phap (dang, cac té chirc chinh tri -
x4 hoi, ...). Cach tiép can nay gitp 1y giai dugc nhiéu van dé hon viéc thyc hién
quyén luc va ra quyét dinh ctia nha nude. Pang sau cac quyét dinh chinh tri caa
nha nude 13 ca mot qua trinh du tranh, tuong tac, gdy stc ép, thoa hiép giira
cac nhom, luc luong, giai cép, khac nhau trong xa hoi.

Tt cac quan niém trén, co thé khai quat: He théng chinh tri la mot chinh
thé cdc thé ché chinh tri bao gém cdc co quan quyén luc nha nuéce, cdc ding
phdi chinh tri, cac 16 chirc chinh tri xa héi dwoc xdy dung, 16 chirc va vin hanh
theo nhitng nguyén tdc, co ché nhdt dinh nham thwe thi quyén lwec chinh tri dap
itng nhu cau én dinh va phdat trién ciia xd hoi.

Nhu vay, néi dén HTCT 1a néi dén chinh thé cac thé ché, chirc nang va
moi quan hé gitra chiing trong viéc thuc thi quyén luc chinh trj trén pham vi lanh
thd ctia mot quéc gia. HTCT duogc cAu thanh tir nhiéu bd phan khéac nhau bao
gdém: Nha nuée, cac dang phai chinh tri, cac doan thé, cac to chirc chinh tri - xa
hoi ton tai va hoat dong trong khuon khd ctia phap luat véi muc dich duy tri va
phat trién xa hoi, bao vé 1oi ich cua giai cép cam quyén va loi ich chung cua xa
hoi. Nha nudc 13 trung tam ctia HTCT duoc to chiic thanh cac co quan 1ap phép,
hanh phap, tu phap & trung wong va chinh quyén dia phuong. Pang chinh tri
gianh dugc quyén luc nha nudc, thong qua nha nudc va bang nha nudc dé thyc
hién cac muc ti€u chinh tri cia minh. HTCT thyc hién chirc nang, nhiém vu cua

hé thong va thyc hién chirc ndng, nhi€ém vu cua tirng t6 chirc va cac moi quan hé
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gilta chiing. Cac mdi quan hé niy vira dién ra theo chiéu doc, vira theo chiéu
ngang (tac dong va anh huong qua lai gitta cc thiét ché khac nhau). HTCT dé ra
va thuc hi¢n cac nguyén tac, co ché, chinh sach, quy dinh, dinh huéng nd1 dung
va muc ti€u phat trién kinh té, chinh tri, xa hoi, an ninh, quéc phong, dam bao
cac quyen, chuan muyc x4 hoi, diéu chinh quan hé quyén luc cua cac giai cap, cac
tﬁng 16p, cac nhom xa hoi, cac dan toc; gitra td chirc va ¢4 nhan.

O Viét Nam, trén co s& ké thira, van dung sang tao 1y luan chui nghia Mac-
Lénin va tinh hoa 1y luan thé giéi vé HTCT, khai niém HTCT dugc Pang Cong
san Vi¢t Nam néu ra tu HO1 nghi 1an thir sau, BCHTW bang khoa VI (thang 3-
1989) trong d6 khang dinh: “Su nghiép xiy dung cha nghia x3 hoi, sy d6i mai
cac linh vuc cua doi séng xa hoi dang doi hoi phai d6i mdi mot cach can ban to
chure va phuong thirc hoat dong cia HTCT nham ting cuong chat lugng lanh dao
cua Pang, nang cao hi¢u lyc quan 1y cia Nha nudc, mé rong dan chu, phat huy
vai tro tich cuc va nang luc sang tao cua Nhan dan “[15, tr.536]. Van kién Dai
hoi Pai biéu toan qubc 1an thir VII (1991) chinh thirc sir dung thuat ngir “Hé
théng chinh tri” theo d6, Hé thong chinh tri trong thoi ky qud do 1én chii nghia
xd hoi & nude ta la mét chinh thé gom Pdang Céng san Viét Nam, Nha niede Cong
hoa xa héi chii nghia Viét Nam cung véi cdc té chire chinh tri - xd héi hop phdp,
hoat dong theo mot co ché nhat dinh nham tung budc hoan thién nén dan chii xa
hoi chu nghia, bao dam moi quyén Iy thudc vé Nhan dén va thuce hién muc tiéu
dan giau, nuwde manh, dan chii, céng bang, vin minh.

Day la thuat ngir chinh thirc cua Bang, dugc sir dung rong rai trong cac
van kién, tap chi, sach bdo, cac cong trinh nghién ctru khoa hoc. Quan diém nay
khang dinh, HTCT & Viét Nam 12 mot chinh thé vé cau trac. Xét theo cdu triic
ngang, HTCT Viét Nam gom: Pang Cong san Viét Nam, Nha nudc Cong hoa
xa hdi chu nghia Viét Nam, MTTQ Vi¢t Nam va cac td chure chinh tri - x4 hoi
l1a Poan Thanh nién Cong san Ho Chi Minh, Hoi Lién hi¢p Phu nit Viét Nam,
Ho1 Nong dan Viét Nam, Hoi Cyu chién binh Viét Nam, Téng Lién doan lao
dong Viét Nam. Xét theo cAu trac doc, HTCT nuéc ta dugce té chirc thanh 04

cap trong dwong v6i phan cap hanh chinh — 1dnh thd hién nay gébm: Trung uong,
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tinh (va thanh phd truc thudc Trung wong), huyén (quan, thi xa, thanh phd truc
thudc tinh), xa (phuong, thi trén). Mai td chirc, mdi phan cép trong HTCT c6 vi
tri, vai trd khac nhau do chtrc ning, nhiém vu cta timg t6 chtc, timg phan cap
quy dinh, song cung tac ddng vao cac qué trinh phat trién kinh té - x3 hoi nham
dam bao quyén luc ctia Nhan dan trong cac hoat dong thuc tién cta xa hoi.
HTCT Viét Nam thuc hién co ché quyén luc chinh tri thudc vé Nhan dan: moi
cong viée lién quan dén qudc ké, dan sinh déu do Nhan dan quyét dinh; moi
thiét ché chinh tri trong xa hoi déu do Nhan dan truc tiép hay gian tiép lap ra va
chiu sy giam sat cua Nhan dan; cac thiét ché chinh trj - x3 hoi dugc thanh lap
dé thuc hién quyén luc cia Nhan dan.

2.1.1.2. Khdi ni¢m hé théng chinh tri co sé 6 Viét Nam

Theo Diéu 110, Hién phap nam 2013 cua nudc Cong hoa xa hoi chit nghia
Viét Nam quy dinh: “Cac don vi hanh chinh ctia nudc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam duoc phan dinh nhu sau: Nudc chia thanh tinh, thanh phé truc thudc
trung wong; Tinh chia thanh huyén, thi xa va thanh phé truc thudc tinh; thanh
phé truc thudc trung wong chia thanh quan, huyén, thi xa va don vi hanh chinh
tuong dwong; huyén chia thanh x3, thi trin; thi xd va thanh phd thudc tinh chia
thanh phuong va xa; quén chia thanh phuong” [91, tr.58]. Nhu vy, xét theo cau
tric doc cia HTCT nudc ta hién nay thi xa (phuong, thi trén) duoc coi la don vi
hanh chinh cip co so. Pay 1a noi truc tiép dién ra cac hoat dong kinh té, chinh
tri, van hoa, xa hoi nham t6 chirc thuc hién c6 hiéu qua dudng 16i, chu truong
cia Dang, chinh sach, luat phap ciia Nha nudc, dong thoi bao dam, phat huy
quyén lam chu ctia nhan dan, thuc hi¢én muc tiéu dan giau, nudc manh, dan chu,
cong bang, van minh.

HTCT co sé cling duge ciu trac béi ba thanh t6 1a Pang, chinh quyén,
MTTQ va cac t6 chire chinh tri - x3 hoi. Cac bd phéan nay c6 mbi quan h¢ chat ché,
bién chung trong mot chinh thé théng nhét, déng thoi céc to chirc thanh vién lai
dugc quy dinh béi chiic nang, nhiém vy, quyén han, phuong thirc hoat dong nham
thuc hién vai tro 1anh dao, to chirc thuc hién phat trién kinh té, van hoa, xa hoi,

bao dam quyén lam chu cua Nhan dan ¢ co sé.
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Tu nhitng ndi dung trén, c6 thé dua ra khai niém: Hé thong chinh tri co so
la mot bo phan cua hé théng chinh tri Viét Nam o xd, phuong, thi tran gém 16
chike dang, chinh quyén (HPND, UBND), MTTQ va cdc t6 chirc chinh tri - xd hdi
dege 16 chire va hoat dong theo nhitng nguyén tdc nhat dinh nham thuec thi quyén
liee chinh tri & dia phwong, bdo vé quyén va loi ich chinh ddng ciia Nhén ddn vi
muc tiéu dan giau, nuoc manh, dan chu, cong bcing, van minh.

Xét vé céu trac, HTCT co sé 1a mot chinh thé théng nhét, bao gé)m cac
t6 chirc, cac thé ché chinh tri nhu to chtic co s¢ dang, chinh quyén co sé, MTTQ
va cac doan thé Nhan dan, dugc t6 chirc va hoat dong theo nhitng nguyén tic
nhat dinh va gian b6 hitu co véi nhau. Mdi thanh t6 hop thanh trong HTCT co
s& ¢o vi tri, vai tro, churc nang khac nhau, song déu van hanh theo co ché Dang
lanh dao, Nha nudc quan 1y, Nhan dan lam chu. Co ché chinh tri d6 phan anh
va giai quyét mbi quan hé gitta HTCT co s voi xa hoi, voi HTCT cp trén va
gilra cac thanh t6 cdu thanh HTCT co s& v6i nhau, bao dam cho sy van hanh
ciia HTCT co s&; dong thoi bao dam cho viée thyc thi truc tiép quyén luc chinh
tri ciia cac tang 16p Nhan dan, trude hét 1a Nhan dan tai co so.

HTCT co s6 1a bd phan quan trong ctia HTCT Viét Nam. Nghi quyét Trung
wong 5 (khoa IX) nhan dinh: “HTCT & co s& ¢o vai trd rat quan trong trong viéc
td chirc va van dong nhan dan thyc hién duong 161, chinh sach cua Dang, phap
luat cia Nha nude, ting cuong dai doan két toan dan, phat huy quyén 1am chi
ctia dan, huy dong moi kha ning phat trién kinh té - x4 hoi, t6 chtrc cudc sdng
ctia cong dong dan cu”. Vai tro ciia HTCT co so ¢6 thé khai quat & nhing khia
canh sau:

Mot 13, x4c dinh cac chi truong, bién phap lanh dao va t6 chirc cho Nhan
dan thuc hi€n cac quan diém, duong 16i cua bang, chinh sach va luat phép cua
Nha nudc vé phat trién kinh té, vin hoa x4 hoi, an ninh qudc phong & dia phuong.

Hai 14, thyc hién dan chu co s, phat huy quyén lam chu cuia Nhan dan,
phat huy sttc manh khéi dai doan két dan dé thuc hién thang loi cac chu truong,

chinh sach cua Pang, Nha nudc.
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Ba 13, thuc hién quan 1y x3 hoi bang phap luat, dam bao an ninh chinh tri,
trat tu an toan xa hdi o co so.

Bén 14, tap hop, giai quyét cac nhu cu, nguyén vong chinh dang cua
quan chung Nhan dan; kién nghi, dé xuat véi cap c6 thAm quyén diéu chinh cac
chu truong, chinh sach dam bao phu hop voi thuc tién cudce séng.

Nhiing vai tro trén xuét phat tir chinh chirc nang, nhiém vy cia HTCT co
s¢. Chtrc nang, nhiém vu dé dam bao mbi lién hé chung va su théng nhét hoat dong
cta céac t chire trong HTCT véi tur cach 1a mot chinh thé. Tuy nhién, mdi t6 chirc
trong HTCT co s6 lai ¢6 vi tri, vai tro khac nhau va co mbi quan h¢ hiru co voi nhau
trong thuc hién chirc nang, nhiém vu cia HTCT co s6. Vi thé, chirc nang nhiém vy
ciia HTCT co s& duoce biéu hién thanh chirc nang, nhiém vy cua cac thanh t cu
thanh, cy thé 1a:

T6 chirc co s¢ dang (chi bd co s6, dang bo co sd): La nén tang cuia Dang,
1a hat nhan chinh tr1 ¢ co s, dong vai tro 1a ngudi 1anh dao truc tiép, toan dién
trén cac linh vuc cua doi séng xa ho1 & co s, truc tiép dé ra cac chu truong,
bién phap thuc hién théng loi nhiém vu chinh tri va cac mat cong tac cua dia
phuong, nang cao doi séng vat chat, tinh than cho Nhan dan. Hién nay, dang
b co sd bao gém nhiéu chi bd. Theo Piéu 1& dang qui dinh, t6 chuc co s& dang
dam nhi¢m thuc hién cac chirc nang chu yéu sau:

Mot 13, chap hanh duong 16i chinh sach cia Pang, phap luat cua Nha
nude & co so; dé ra chu truong nhiém vu chinh tri ctia dang bd, chi bo va lanh
dao thyc hién c6 hi€u qua.

Hai 1a, xay dung dang bo, chi bd trong sach viing manh vé chinh tri, tu
tudng va to chirc; thuc hién dung nguyén tic tap trung dan chu; nang cao chat
lugng sinh hoat dang, thyc hién ty phé binh va phé binh, gilr gin ky luat va tang
cuong sy doan két thong nhat trong Pang; thudng xuyén gido duc, rén luyén,
quan 1y can bg, dang vién, nang cao phrflm chét chinh tri, dao dtc cach mang,
trinh d6 kién thirc, nang luc cong tac cho can bo, dang vién & co sd; lam cong
tac phat trién dang vién.

Ba 1a, 1anh dao xay dung chinh quyén, céc t6 chire kinh té, hanh chinh,
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qudc phong, an ninh va cac doan thé chinh tri - xd hoi trong sach, viing manh;
chap hanh ding phap luat va phat huy quyén lam chu cia Nhan dan.

Bdn 14, lién hé mat thiét véi Nhan dan, cham lo doi séng vat chit,
tinh than va bao vé loi ich chinh dang ctia Nhan dan; lanh dao Nhan dan
tham gia xay dung va thuc hién dudng 16i, chinh sach cia Pang, phap luat
cua Nha nudc.

Nim 13, kiém tra, gidm sat vi¢c thuc hi¢n, bao ddm cac nghi quyét, chi
thi ctia Pang va phap luat cia nha nudc dugc chap hanh nghiém chinh; kiém
tra, giam sat to chirc dang va dang vién chap hanh Diéu 16 Pang [29, tr.39, 40]

Chinh quyén co s¢: La trung tim quyén luc chinh trj & co sd, truc tiép to
chure, diéu hanh, quan 1y xa hoi diing véi chu truong, dudng 16i ciia Pang, chinh
sach, phap luat cia nha nuéc, Nghi quyét cia Pang bo co sé va nguyén vong
ctia nhan déan cua dja phuong. Chinh quyén co s¢ (HPND, UBND x4, phuong,
thi tran) thuc hién chtc niang duoc quy dinh trong Luét t6 chirc HDND va uy
ban nhan dan nam 2003, Luét t6 chtic chinh phu, Luét t6 chirc chinh quyén dia
phuong stra d6i ndm 2019, cu thé la:

HDND x3, phuong, thi trin: “La co quan quyén lyc Nha nudc ¢ dia
phuong, dai dién cho ¥ chi, nguyén vong va quyén lam chi ctia nhan dan, do nhan
dan dia phuong bau ra, chiu trach nhiém trudc nhan dan dia phuong va co quan
Nha nudc cép trén” [92, tr.1]. HDND thyc hién nhitng nhiém vu, quyén han theo
qui dinh ctia Hién Phép va phap luat, biao dam su lanh dao théng nhat cta Trung
wong dong thoi phat huy quyén chi dong sang tao cua dia phuong. HDND x4,
phuodng, thi trin c6 hai chirc ning co ban 1a quyét dinh va giam sat trén moi linh
vuc cua doi séng x4 hoi & co s& nhu ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, cung cd
qudc phong, an ninh, cham lo phat trién gido duc, y té, xa hoi va doi séng, vin
hoa, xay dung chinh quyén dia phuong; giam sat viéc tuan theo phap luat ctia co
quan nha nudc, t6 chirc kinh té, to chirc xa hoi, don vi vii trang nhan dan va cta
cong dan ¢ dia phuong.

Uy ban Nhan déan x4, phuong, thi trdn: La co quan hanh chinh nha nuéc &

dia phuong, chiu trach nhiém chdp hanh Hién phap, Phap luat va cac van ban
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ctia co quan Nha nudc cap trén, nghi quyét cia HDND cung cdp. Uy ban Nhéan
dan xa, phuong, thi tran c6 chuc nang, nhi€ém vy la “thuc hién chirc ndng quan
Iy Nha nuéc ¢ dia phuong, gop phan bao dam su chi dao, quan 1y thong nhét
trong bd may hanh chinh Nha nuéc tir trung wong dén co s6” [92, tr.2]. Nhu vay
Uy ban Nhan dan x4, phudng, thi trin quan 1y Nha nudc toan dién trén cac linh
vuc chinh tri, t6 chirc va quan ly kinh té, van hoa, gido duc, y té, khoa hoc, cong
nghé - méi1 truong, thé duc, thé thao, bdo chi, phat thanh, truyén hinh; thuc hién
chinh sach xa hoi, cung cd quéc phong, bao dam an ninh chinh tri, trat tu, an toan
x4 hoi va thi hanh phép ludt & dia phuong, gép phan bao dam su chi dao, quan
Iy théng nhét trong bd may hanh chinh nha nude tir trung wong dén co so.

MTTO xd, phwong, thi tran: La t6 chirc tap hop khéi dai doan két toan dan,
noi thé hién y chi, nguyén vong ciia cac tang 16p Nhan dén, thong nhat hanh dong
ctia cac to chire thanh vién, tham gia voi chinh quyén trong viéc quan 1y nha nudc,
cham lo bao vé loi ich hop phap, chinh dang cta cac tang 16p Nhan dan & co so.
MTTQ x4, phudng, thi tran ¢ chiic nang, nhiém vy tuyén truyén, van dong nhan
dan tham gia quan 1y Nha nudc, chap hanh diéu phbi nghiém chinh duong 161, chii
truong, chinh sach cua Bang, Nha nudc, cac nhiém vu kinh té, chinh tri, van hoa,
xa ho1, an ninh, quéc phong ¢ dia phuong dudi su lanh dao cua cép uy va su diéu
hanh caa chinh quyén; tham gia giam sat, phan bién xa hoi va gop y xay dung to
chirc Pang, chinh quyén co so.

Cdc t6 chire chinh tri - xd héi trong HTCT co sé bao gom: Cong doan, Poan
thanh nién, Hoi phu nit, Hoi nong dan, Hoi cuu chién binh & co so. Pay 1a cac to
chure chinh tri - xa hdi dugc thanh 13p trén co sé tu nguyén, ¢6 chirc ndng, nhi¢m
vu chim lo va bao vé loi ich thiét thuc va chinh dang cua doan vién, hdi vién va
nhan dan, tap hop, cung cd, xay dung khéi dai doan két toan dan, tao sy nhat tri
vé chinh tri, tinh than ciia nhan dan; tuyén truyén van dong nhan dan phat huy
quyén lam chu thyc hién duong 161, chu trwong, chinh sach cua bang, Hién phap,
Phap luat ctia Nha nudce trén dia ban; gidm sat moi hoat dong cia co quan Nha
nudc & co so, cac dai biéu dan cir, va can b cong chirc; tap hop nhitng ¥ kién va

kién nghi cuia nhan dan dé phan anh vo1 Bang va Nha nudce cap trén; tham gia xay
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dung va cang ¢ chinh quyén nhan dan ¢ dia phuong; cham lo bao vé quyén loi
va nghia vu chinh dang ctia Nhan dan. Tuy nhién, mdi t6 chtrc ¢6 ton chi, muc
dich va diéu 16 riéng, hoat dong trong khuén kho Hién phéap va phap luat. Chirc
nang, nhiém vu cy thé ctia cac to chirc d3 duoc xac dinh o trong cac luat, phap
1énh ctia Nha nudc va diéu 1€ cta cac to chie do.

Vé mdi quan hé giita cac thanh t6 cia HTCT co sé: Céc thanh t6 cia HTCT
co s& mic du co tinh doc 1ap tuong dbi theo chirc nang, nhiém vu nhung van phai
phdi hop véi nhau, tao nén su théng nhét ctia hé théng. Theo d6, cc thanh to ciia
HTCT co s6 hoat dong dudi su 1anh dao théng nhét cta td chic co s& Dang; chinh
quyén (HDND, UBND) 1a luc luong chii dao giir vai trd quan 1y diéu hanh, 13 co
quan quyén lyc nha nudc tryc tiép t6 chirc doi séng moi mit, phat huy moi tiém
ning dé phat trién kinh té - xa hoi; MTTQ va cac doan thé chinh tri - x4 hoi 14 to
chirc dai dién quyén lam chu cta cac tAng 10p nhan dan, 14 cau ndi giita nhan dan
v6i Pang, chinh quyén, dai biéu cho loi ich chinh déng cua céc tang 16p nhan dan.
Vé moi quan h¢ cu thé, co thé ké dén:

Mdi quan hé giira t6 chiic co sé Pang voi chinh quyén co so ( HDND va
UBND) 12 méi quan hé giita 1anh dao va phyc ting lanh dao. Su lanh dao cua to
chirc co s¢ Pang véi chinh quyén 1a diéu kién dam bao ¢ HDND va UBND co
sO hoat dong theo dung Hién phép va phép ludt. T6 chirc co sé Pang lanh dao
chinh quyén bang nghi quyét, cac bién phép, bd tri can bo, dang vién dam nhiém
nhig chirc vu chi chét, quan trong trong chinh quyén. HDND ban hanh nghi
quyét, cu thé hoa nghi quyét ctia cAp uy co sd, trén co s& d6, UBND xay dung ké
hoach, trién khai thuc hién theo chic nang, nhiém vuy, quyén han nhu luat dinh.

Mdi quan hé giira t6 chirc co s& Pang voi MTTQ va cac doan thé chinh tri
- x4 hoi 1a mbi quan hé 1anh dao va phuc ting lanh dao. T6 chic co s& Pang lanh
dao MTTQ va cac doan thé chinh tri - x3 hoi bang chu truong, quan diém, nghi
quyét, thong qua cac hoat dong ctia ban chap hanh, nguoi dimg dau uy ban
MTTQ va cac doan thé nhan dan, thong quan don doc, kiém tra, khong ap dat,

quan li€u, ménh Iénh. Trén co s& nghi quyét, chu truong cua cap uy co sé, iy
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ban MTTQ va cac doan thé chinh trj - x3 hoi quan triét, trién khai sau rong va
thuc hién c6 hi¢u qua nghi quyét cta td chirc co s& bang. Mat khac, MTTQ va
cac to chirc chinh tri - xa hoi ciling ¢ tinh doc 1ap twong dbi, phat huy tinh chu
dong sang tao dé van dong cac tang 16p Nhan dan tich cuc tham gia phat trién
kinh té - x4 hoi, déng thot ¢6 trach nhiém bao vé quyén lgi chinh dang cho cac
giai, ting ma ho dai dién, phan anh day du tdm tu, nguyén vong, sang kién cia
nhan dan dé bo sung cho nhimng quyét dinh cta cip uy co so.

Mdi quan hé giira chinh quyén co so (HPND, UBND) véi MTTQ va céc
doan thé chinh tri - x4 hoi 1a mbi quan hé hiép thuong, phdi hop cong tic. MTTQ
va cac doan thé chinh tri - x4 hoi ¢ trach nhiém tap hop, dong vién cac ting 16p
nhan dan thyc hién cac quy dinh ctia phap luat va cac quy dinh cua chinh quyén,
gitip chinh quyén hoan thanh chirc ning, nhiém vu ctia minh. Nguoc lai chinh
quyén phai tao diéu kién thuan loi d& MTTQ va cac doan thé chinh trj - xa hoi
hoan thanh chuc trach nhiém vu ctia minh cung tac dong dén Nhan dan theo cac
phuong thirc khic nhau, c6 tic dung hd tro 1an nhau. Trong khi, phuong thirc chu
yéu cua chinh quyén 1a trén co s phép ludt, dua vao phap luat bang cac bién phap
hanh chinh thi MTTQ, cac doan thé chinh tri - x4 hoi thuc hién phuong thirc tuyén
truyén, van dong, thuyét phuc, gido duc cac dbi twong thi hanh chinh sach. Dé dat
duoc muc dich dé ra, giita chinh quyén va MTTQ, cac doan thé chinh tri - x3 hoi
can phai cOng tac, phéi hop v&i nhau, khong bén nao dugc €p budc, ra 1énh hodc
chi dao, chi thi cho bén nao.

2.1.2. Khai niém xay dung khdi dai doan két dan toc

2.1.2.1. Khdi ni¢m doan két

Poan két 1a mot pham trii x4 hoi - chinh tri c6 ndi ham phong phu, phan
anh mdi quan hé gan bo giita cac c4 nhan, nhém ngudi va cong dong ngudi
trong qua trinh ton tai va phat trién trong timg giai doan lich st nhat dinh. Trong
do1 séng xa hoi thuong nhat, thuat ngtt “doan két” duoc st dung phé bién dé
chi trang thai hoa hop, théng nhat va gin bé giira cac thanh vién trong mot tap

thé nhét dinh.
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Theo Tur dién tiéng Viét, “doan két 1a két thanh mot khéi, thdng nhat
chi, khong mau thuan, chéng ddi nhau” [177, tr.645]. Cach hiéu nay nhan manh
phuong dién hinh thirc va biéu hién truc tiép ctia doan két, d6 1a su théng nhét
vé y chi va hanh dong nham han ché hodc loai trir tinh trang phan tan, ddi 1ap
trong ndi bd cong dong. Tuy nhién, néu chi tiép can doan két ¢ binh dién ngén
ngit hoc hodc & trang thai biéu hién bé ngoai, thi chwa du dé 1am sang to ban
chét x4 hoi, chinh tri va lich su ctia pham tru nay. Trong thuc tién van dong cua
x4 hoi, doan két khong don thuan 13 cam xtc tu phat hay sy déng thuan nhat
thoi, ma 1a két qua cta nhitng diéu kién kinh té - xa hoi nhat dinh, cta sy twong
tac loi ich, ctia cac gia tri chung duoc thira nhan va cta su dan dat mang tinh to
chtrc. Vi vay, trong nghién ctru khoa hoc chinh tri, doan két can duoc tiép can
nhu mot pham trit mang tinh cdu trac, gan lién voi quy luat van dong cua xa
hoi va nhitng muc tiéu phat trién cu thé ciia cong dong.

Xét vé ngudn gde thuat ngi, “doan két” trong tiéng Viét twong tmg véi
thuat ngit solidarity trong cac ngon ngit phuong Ty, vén bat ngudn tir chir
solidus trong tiéng Latinh, mang nghia “ran chic”, “bén chit”. Ngay tir y nghia
nguyén thiy, solidarity da ham chira ni dung vé sy gan két bén viing giita cac
ca nhan, khong phai 1a su lién két 1ong 1éo hay tam thoi. Trong Luat La M3,
thuat ngit nay duoc sir dung dé chi nghia vu va trach nhiém phap 1y chung cua
mot tap thé ddi v6i cac thanh vién, dic biét trong cac quan hé vay ng, qua do
nhan manh yéu t4 trach nhiém lién déi va sy rang budc xa hoi. Cach tiép can
nay cho thiy doan két ngay tir ddu da khong chi mang ¥ nghia dao dirc hay tinh
than, ma con gén véi cac thiét ché xa hoi cu thé, phan anh mbi quan hé gitra ca
nhan va cong dong trong nhimg diéu kién lich str nhat dinh. Sy phat trién cua
thuat ngir nay tir linh vuc phép 1y sang cac linh vuc x3 hoi hoc, triét hoc va
chinh tri hoc cho thdy doan két ngay cang dugc nhan thirc nhu mot nguyén tic
td chire doi sé)ng x4 hoi, ¢6 vai trd nén tang trong viéc duy tri trat tu, 6n dinh

va thiic day su phat trién cua cac cong dong nguoi.
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Trong x4 héi hoc hién dai, Emile Durkheim 13 ngudi dau tién dit doan
két vao trung tAm phan tich cau tric xa hoi. Ong dwa ra khai niém “doan két xa
hoi” va phan biét hai loai hinh co ban 1a doan két co hoc va doan két hiru co.
Poan két co hoc dic trung cho cac xa hoi truyén théng, noi cac ca nhan co su
tuong dong cao vé ngudn gbc, 161 sdng, gia tri va niém tin, tir d6 tao nén su
d6ng nhat trong hanh vi va y thitc xa hoi. Trong kiéu doan két nay, ca nhan gin
b6 vé6i cong dong chu yéu théng qua sy gibng nhau va sy tudn thu cac chuan
muc chung. Nguoc lai, doan két hitu co xuat hién trong cac xa hoi hién dai, khi
phan cong lao dong va chuyén moén héa phat trién manh mé. Khi do, cac ca
nhan tuy khac biét vé churc nang, vi tri va vai tro xa hdi, nhung lai phu thudc
1an nhau trong qua trinh ton tai va phat trién. Chinh mdi quan hé phu thudc nay
tré thanh nén tang cia sy gan két xa hoi [181]. Phan tich ciia Durkheim cho
thay doan két khong phai 14 hién tuong bat bién, ma bién doi theo trinh do phat
trién cua xa hoi; déng thoi khéng dinh rﬁng su khéc biét, néu duoc to chuc va
diéu tiét hop 1y, khong tat yéu dan dén chia ré, ma nguoc lai c¢6 thé trd thanh co
s& ctia mot hinh thtrc doan két bén vitng hon.

Ttr goc d triét hoc xa hoi duong dai, van dé doan két tiép tuc dugc tiép
can dudi nhitng chiéu canh m&i, nhan manh vai trd cua gia tri dao dlrc va su
Iwra chon c6 ¥ thirc cia con ngudi. Richard Rorty cho rang doan két khong xuét
phat tlr cic nguyén 1y siéu hinh hay chuan muc dao dirc phd quat, ma duoc hinh
thanh tir nhitng cam xtc xa hdi nhu long vi tha, sy cdm thong va kha nang dat
minh vao hoan canh cta nguoi khac. Theo 6ng, doan két 1a két qua cta qua
trinh m& rong “vong tron dao dic”, trong d6 con ngudi ngdy cang san sang coi
nguoi khac nhu mot phan ctia “chung ta”, thay vi d6i 1ap ho voi “cai toi” ca
nhan [190]. Jurgen Habermas lai tiép can doan két trong mdi quan hé bién
chung véi cong ly, cho rr:fmg doan két mang tinh ndi tai cua cac cong déng cu
thé, con cong 1y mang tinh phd quat, doi hoi cac ca nhan phai vugt qua nhiing

rang budc cuc bo dé hudng téi cac chuan muc chung cta xa hoi [184]. Larry
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May coi doan két 12 mot cAu tric dao duc - x4 hdi, dugc hinh thanh tir sy déng
nhét ¢6 y thuc véi1 nhém, su gén bo tinh cam, loi ich chung, sy chia sé gia tri
va trach nhiém dao durc [188]. Nhiing tiép can nay cho thdy doan két khong chi
1a trang thai khach quan cta xa hdi, ma con la két qua cua lya chon dao duc va
hanh dong c6 ¥ thic cua cac chu thé xa hoi.

Tiép can tu 1y luan Méac - Lénin, doan két duoc dat trong mdi quan hé
hitu co v&i van dé giai cp, dan tdc va su nghiép giai phong con nguoi. Xuat
phat tir phan tich hién thyc x4 hoi tu ban cha nghia, C.Méc va Ph.Angghen chi
ra rang su phan hoa giai cip va sy ddi khang loi ich 1a nguyén nhén siu xa lam
tan 13 cac moi quan hé xa hoi; do do, mudn thiét lap doan két thuc sy thi phai
giai quyét van dé loi ich trén co s& cai bién nhirng quan h¢ xa hoi tao ra su ap
btic, boc 16t. Theo cac dng, su thong nhat vé loi ich cin ban giita cc giai cap,
cac dan tdc va viée giai quyét hai hoa céc loi ich d6 trong doi séng hién thuc 1a
co s& cta doan két; cac dan tdc chi co thé thuc su doan két khi ho ¢6 loi ich
chung va cung tham gia vao qua trinh cai tao xa hdi [66, tr.526 - 527]. Nhu vay,
trong quan diém cta chi nghia Mac, doan két dan toc khong phai 1a su dung
hoa hinh thirc giita nhiing loi ich d6i khang, ma 1a két qua cia mot qua trinh
cach mang nham x6a bo nhirng diéu kién kinh té - x4 hoi lam ndy sinh su ddi
lap gifta cac dan toc. Muyc tiéu cudi cing cta qué trinh d6 1a giai phong lao
dong, thiét 1ap mot trat tu xa hdi méi, trong do “toan thé cong nhan, khong phan
biét nam, nit va dan toc, déu co quyén hudng nhitng cta cai do lao dong chung
cua ho lam ra” [66, tr.713].

Ké thira va phat trién tu tuong ciia C.M4c va Ph.Angghen trong diéu kién
lich str méi cua thoi ky dé qudc chu nghia, V.I.Lénin di 1am sau sic thém noi
dung doan két dan toc va doan két cac luc lugng xa hoi trong cach mang vo
san. Trudc sy phan hoa trong phong trao cong nhan qudc té, sy ndi 1én ciia chu
nghia co hoi va chi nghia dan toc hep hoi, Lénin chi ra ring giai cip vo san

khong thé hoan thanh st ménh lich str néu khong thiét 1ap duoc lién minh chat
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ché véi céc giai cip, tang 16p khac va khong gan cudc dau tranh ctia minh véi
phong trao giai phong dan toc ctia cac dan toc bi ap birc. Ong nhan manh: “Giai
cap vo san khong lién minh duoc véi cac giai cAp khac thi nhiém vu co ban cta
cach mang khong thé hoan thanh...”, va “Néu chi c6 mot minh doi tién phong
thoi thi khong thé thing ndi... 6 khong nhitng 1a mot diéu dai dot, ma con 1a
mot toi ac nita” [62, tr.97]. Tir 6, Lénin néu khau hiéu mang tinh thoi dai: “Vo
san tat ca cac nudc va cac dan toc bi ap burc doan két lai”, qua d6 mo rong pham
vi doan két tir khuon kho quéc gia sang binh dién qubc té, ddng thoi khang dinh
doan két 1a diéu kién tat yéu bao dam thing loi ciia cach mang trong bbi canh
cht nghia dé qubc théng tri thé gidi.

O binh dién chinh tr1 - xa ho1, doan két con can duoc nhin nhan nhu mot
qua trinh ¢6 t6 chuc, gan véi ning luc lanh dao va diéu phdi xa hoi. Trong
nhitng x4 hoi c¢6 cdu trac phirc tap, da dang vé giai cap, tang 16p, dan toc, ton
gido va loi ich, doan két khong thé hinh thanh mot cach ty phat, ma doi hoi su
dan dat cua cac chu thé chinh tri c6 du uy tin, nang luc va tam nhin chién lugc.
Thiéu ving vai tro to chirc va diéu phdi, cac mdi lién két xa hoi d& bi chi phdi
boi 1oi ich cuc bo, dan dén phan hoa va xung dot. Do do6, doan két khong chi la
két qua ctia sy twrong dong, ma con 1a san pham cia qua trinh to chirc, gido duc,
van dong va diéu chinh cac quan h¢ xa hdi theo nhitng muyc tiéu chung dugc xa
hoi thira nhan.

T nhiing phan tich trén co thé khfmg dinh ré‘mg, doan két 1a mot pham
tri phirc hop, vira mang tinh khach quan, vira mang tinh chii quan; vira gan voi
cau tric x4 hoi, vira gan véi y thirc va hanh dong cia con ngudi. Poan két
khong ddng nhét vai su hoa hop bé ngoai hay sy ap dit ¥ chi, ma 1a qua trinh
tap hop va két nbi cac ca nhan, nhom ngudi hodc cong dong ngudi trén co so
nhimg diém twong dong co ban vé loi ich, gia tri va muc tiéu, dong thoi thira
nhan va dung hoa nhitng khac biét chinh dang gitra cac thanh vién. Chinh su

két hop bién ching giita loi ich va gid tri, gitra cam xuc dao dirc va hanh dong
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c6 o chirc, gitra tuong dong va khac biét da tao nén ban chit bén viing cta doan
két trong doi séng x4 hoi.

Nhu vay, doan két 1a su g:fm két bén virng gitra cac chu thé x3 hoi, duoc
hinh thanh va cling cd thong qua su théng nhat vé muc tiéu, sy hai hoa vé loi
ich, su chia sé vé gia tri va su phéi hop trong hanh dong, nham duy tri su on
dinh va thic ddy su phat trién ctia cong dong. Cach hiéu nay khong chi phan
anh déy du cac chiéu canh ngon ngir, xa hoi hoc, triét hoc va chinh tri hoc cua
doan két, ma con tao co s 1y luan viing chic cho viée tiép tuc nghién ctu van
dé doan két dan toc va xay dung khoi dai doan két dan toc trong bdi canh Viét
Nam hién nay.

2.1.2.2. Xay dung khéi dai doan két dan toc ¢ Viét Nam

Trén co sé tiép thu nhitng luan diém cbt 161 ctia chi nghia Méc - Lénin
vé doan két dan toc, Chu tich Ho Chi Minh d3 van dung va phat trién sang tao
1y luan nay phu hop véi diéu kién lich st - x4 hoi cu thé caa Viét Nam, mot
quéc gia thudc dia ntra phong kién, c6 co cdu xa hoi da dang va truyén thong
yéu nudc, nhan nghia, ¢6 két cong ddng siu sic. H56 Chi Minh khang dinh doan
két 1a van dé c6 tinh chién lugc, quyét dinh su thanh cong hay that bai cua cach
mang, vi vay, phai dugc thuc hién nhu mot chinh sach lau dai, nhat quan, chi
khong phai 1a mot thu doan chinh tri nhét thoi. Nguoi chi ro: “Céach mang la su
nghiép cta quan chung, chir khong phai sy nghiép cia ca nhan anh hing nao”
[79, tr.672]. Tt nhan thirc d6, H6 Chi Minh xéac dinh dai doan két dan toc phai
1a doan két toan dan, tap hop duoc tat c4 moi nguoi Viét Nam, khong phan biét
giai cép, dan tdc, ton gido, xu hudng chinh tri, vao mat khoi théng nhat trong
cudc dau tranh vi muyc tiéu chung cta dan tc.

Trong tu tudng HO Chi Minh, muc tiéu cta dai doan két dan téc duoc
xac dinh 10 rang va nhat quan, d6 1a doc l1ap dan toc, théng nhét dat nudc, xay
dung mot nude Viét Nam hoa binh, dan chu va giau manh. Nguoi coi muc tiéu

chung nay la nén tang cot 161 bado ddm su gan két bén viing cua toan dan tdc:
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“Vay nén tat ca dan toc chung ta phai doan két chit ché dé giir gin nudc non ta,
dé ting ho Chinh phu ta... Chung ta quyét gop chung luc lugng lai dé giir viing
quyén tu do, doc 1ap cua chiung ta” [70, tr.249-250]. O day, doan két khong chi
dugc dat trong mbi quan hé vdi nhi€ém vu giai phong dan toc, ma con gén lién
vo1 yéu cau xay dung dat nude sau khi gianh dugc doc lap, thé hién tam nhin
chién lugc lau dai caa Ho Chi Minh vé vai tro ciia doan két trong toan bo tién
trinh cach mang Viét Nam.

HO Chi Minh dic biét nhdn manh vai tro ctia doan két nhu mot nguén
stc manh noi sinh ctua dan tdc, c6 kha nang huy dong va phat huy tdi da tiém
nang ctia Nhan dan trong nhitng hoan canh kho khan nhat. Nguoi khang dinh:
“Poan két 1 sirc manh cua chinh ta, doan két chat ché thi ching ta nhét dinh
c6 thé khac phuc moi kho khan, phat trién moi thuan lgi va lam tron moi nhiém
vu Nhén dan giao ph6” [75, tr.145] va duc két bang ménh dé noi tiéng:

“Poan két, doan két, dai doan két,

Thanh cong, thanh cong, dai thanh cong!™ [80, tr.120].

Luan diém nay khong chi mang ¥ nghia c6 vil tinh than, ma con phan 4nh
mdt nhan thic siu séc vé quy luat van dong cia cach mang: strc manh ctia dan
tdc khong nam & mot ca nhan hay mét nhom nhd, ma & su cd két rong rai cua
toan dan dudi su lanh dao dung dén.

Vé luc lugng ctia khdi dai doan két dan toc, HO Chi Minh xac dinh d6 1a
toan thé Nhan dan Viét Nam, trong d6 lién minh giita giai cip cong nhan voi
giai cAp nong dan va doi ngii tri thirc gitr vai trd nén tang. Tuy nhién, Ngudi
nhan manh rang nén ting nay khong mang tinh khép kin hay loai trir, ma 1 co
s& dé mo rong doan két t&i tat ca cac ting 16p Nhan dan, cac giai cap, cac chinh
dang, cac doan thé, cac dan toc va cac ton gido, ké ca nhiing ngudi trudc day
c6 1ap truong khac biét, mién 1a ho that tha tin thanh muc tiéu chung cta dan
tdc [76, tr.244]. Cach tiép can nay thé hién 1o tu duy bi¢n ching va tinh than
khoan dung chinh tri ctia H6 Chi Minh, dong thoi cho thay dai doan két dan toc



48

khong phai 1a sy x6a bd khac bi¢t, ma 1a sy tdp hop céc khac bi¢t trong mot
muc tiéu chung.

Vé chu thé xdy dung khdi dai doan két dan toc, HO Chi Minh x4c dinh
day 1a trach nhiém cua Pang, Nha nudc va toan thé ddng bao cac dan toc. Nguoi
nhan manh: “Ta doan két dé d4u tranh cho théng nhat va doc lap cua T quéc;
ta con phai doan két dé xay dung nudc nha” [76, tr.244]. Trong d6, Pang Cong
san Viét Nam giit vai tro hat nhan 1anh dao, dé ra duong 16i, chi truong dung
dan; Nha nudc thé ché hoa cac quan diém d6 thanh phép luét, chinh sach va to
chirc thuc hién; Mit tran T quéc va céc to chuc chinh tri - x hoi 13 co s& dé
thuc hién dai doan két dan toc thong qua viéc tap hop, van dong céc tang 16p
Nhan dan. Pong bao cac dan toc vira 1a chu thé truc tiép tham gia xay dung
khéi dai doan két dan toc, vira 13 Iyc lugng thu hudng thanh qua cuia qua trinh
d6. H6 Chi Minh khang dinh quyén lam chii ciia Nhan dan cac dan toc ludn gan
lién véi trach nhiém doan két, cung nhau xay dung T qudc va chii nghia x4
hoi [80, tr.48].

V& nguyén tic xay dung khdi dai doan két dan toc, Ho Chi Minh dic biét
nhan manh nguyén tic binh dang giira cac dan toc: “Nude ta 1a mot nude thong
nhat gém nhiéu dan toc. Cac dan tdc séng trén dat nude Viét Nam déu binh
dang vé quyén loi va nghia vu” [78, tr.371]. Cung véi d6 1a nguyén tic ton
trong, yéu thuong va gitip d& 1an nhau gitta cac dan toc nham khac phuc tu
tudng dan toc 16n, dan tdc hep hoi va tu ti dan toc, déng tho1 phat huy tinh than
tu luc, tu cuong trong lao dong san xuit va xay dung doi song. Theo H6 Chi
Minh, cac dan toc trong cong déng Viét Nam phai doan két nhu anh em mot
nha; dan tdc dong hon, phat trién hon co trach nhiém gitip do cac dan tdc khac
cung tién bo, qua d6 cung cd khoi dai doan két dan tdc trén nén tang binh dang
va nhan ai.

Trén co so ké thira chii nghia Mac - Lénin va tu tuéng HO Chi Minh,

trong qud trinh lanh dao cach mang, Pang Cong sadn Viét Nam da tirng budc
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xdy dung va hoan thién hé théng quan diém vé dai doan két dan toc. Cac van
kién tir Dai hoi VI dén Dai hoi XIII déu nhat quan khang dinh dai doan két dan
toc 1a duong 16i chién luoc, 1a ngué)n suc manh va dong luc chu yéu cua su
nghiép xay dung va bao vé TH quéc. B4o c4o Chinh tri Pai hoi XII nhdn manh:
“Pai doan két toan dan toc 1a duong 16i chién luogc cta cach mang Viét Nam,
1a dong lyc va ngudn luc to 10n trong xay dung va bao vé T6 qudc. Tang cuong
khéi dai doan két toan dan tdc trén nén tang lién minh giai cAp cong nhan voi
giai cép nong dan va doi ngii tri thirc do Bang lanh dao” [32, tr.158]. Dac biét,
Nghi quyét s6 23-NQ/TW ctia Ban Chap hanh Trung wong khoa IX xac dinh
dai doan két toan dan toc 1a “ngudn sttc manh, dong luc chil yéu va 13 nhan tb
c6 y nghia quyét dinh bao dam thing loi bén vimg cta su nghiép xay dung va
bao vé To qudc”, dong thoi md rong ndi ham doan két toi cong dong nguoi
Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai. Van kién Pai hoi X111 tiép tuc khfmg dinh dinh
huéng chién luge phat huy sitc manh dai doan két toan dan toc gan véi yéu cau
xay dyng, chinh don Pang va hé thong chinh tri trong sach, ving manh, coi day
1a diéu kién bao dam cho su phat trién bén vimng cua dat nudc trong bdi canh
méi: “Tang cudng xay dung, chinh d6n Pang va hé thdng chinh trj co so trong
sach, vimng manh; khoi day khat vong phat trién dat nudc, phat huy y chi, stc
manh dai doan két toan dan toc két hop vé1 strc manh thoi dai; tiép tuc déy
manh toan dién, dong bo cong cudc d6i mdi; xy dung va bao vé viing chic To
qudc, gilt vimg moi truong hoa binh, 6n dinh; phan dau dén giira thé ky XXI,
nudc ta tré thanh nude phat trién, theo dinh huong xa hoi chunghia” [32, tr.14].

Tur nhitng noi dung trén cho thay, trong subt tién trinh cach mang, Chu tich
Hb Chi Minh, bang Cong san Viét Nam ludn nhan thirc mot cach nhét quan vé vi
tri, vai tro, tim quan trong cua dai doan két dan toc. Pai doan két dan toc da tro
thanh soi chi d6 xuyén sudt duong 18i chién luge cia Pang trong cac cudc khang
chién, cac phong trao cach mang trudc ddy, cling nhu trong cach mang x4 hoi chi

nghia. Tuy nhién, khéi dai doan két dan toc khong phai tu nhién ma cé. Khdi dai
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doan két dan toc chi duoc xay dung va cang c¢b thong qua hoat dong c6 muc dich
v6i nhimg ndi dung, phuong phap cu thé dudi su dan dit, 1anh dao cia HTCT ma
dau tau 1a Pang Cong san Viét Nam.

Theo Pai tir dién tiéng Viét, thuat ngir “xay dung” dugc hiéu 1a: “Lam cho
hinh thanh mét t6 chirc, hay mot chinh thé vé chinh tri, xa hoi, kinh té, vin hoa
theo mot phuong thire nhéat dinh” [179, tr.1640]. Day 1a qua trinh tac dong c6
muc dich cta cac chi thé nhidm hinh thanh, cung cb hodc phat trién mot to chire,
mot chinh thé chinh tri - xd hoi theo dinh hudng nhét dinh. Hoat dong xay dung
bao ham vi¢c tao 1ap cac yéu td cAu thanh, diéu chinh mbi quan h¢ gifra chung
va dan dat qué trinh van hanh theo muc tiéu da xac dinh. D¢ dat hiéu qua, chu
thé can nam rd dic diém, quy luat phat trién va cac yéu té anh huong dén ddi
tugng, tir 6 lyra chon céc bién phap, hinh thirc phit hop nhiam thac day sy phat
trién 6n dinh va bén viing theo dung dinh hudng.

Nhu vay:

Xay dung khéi dai doan két dan téc la toxng thé cac hoat dong co muc
dich ciia hé théng chinh tri va Nhdn ddn, nham huy déng, tdp hop, doan két cdc
giai cdp, tang 16p Nhan dan, cdc dan téc, dong bao cdc tén gido va khéng tén
gido tao thanh mét khéi thong nhat vé chinh tri, tw twong va hanh déng, gop
phan phat huy sitc manh tong hop dé thuwc hién thang loi sw nghiép xdy dung
va bdo vé To quéc Viét Nam xa héi chii nghia, huwdng dén muc tiéu dan giau,
nuée manh, dan chi, cong bang, vin minh.

Muc tiéu xay dung khéi dai doan két dan toc 1a lién két, cd két cac giai
cép, tﬁng 16p Nhan dan, cac dan tdc, ton giao thanh mat khoi théng nhat, tir
do6 nhan 1&n strc manh téng hop nham thuc hién théng loi nhiém vu xay dung
va bao vé To quéc Viét Nam xa hoi chu nghia vi dan giau, nudc manh, xa
hoi cong bang, dan chil, vin minh. Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 8 khoa
XIII cia Pang khang dinh: “Tiép tuc phat huy truyén théng, sic manh dai
doan két toan dan toc, tang cuong déng thuan xa hoi, khoi dady manh mé tinh
than yéu nudc, y chi ty cuong dan toc, niém tin, khat vong céng hién va xay

dung dat nudc ngay cang phdn vinh, hanh phuc; gop phan thuc hién thanh
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cong muc tiéu dén nim 2030 Viét Nam 1a nudc dang phat trién, c6 cong
nghiép hién dai, thu nhép trung binh cao, dén nam 2045 tré thanh nudc phat
trién, thu nhap cao theo dinh hudéng xa hdi chu nghia™ [34].

Viéc dua ra muc tiéu 1a xay dung mot nudc Viét Nam hoa binh, ddce lap,
théng nhat, toan ven lanh thd, dan giau, nudc manh, dan chad, cong béng, van
minh vira phan anh dugc cac gia tri ¢t 131 ctia ché do x3 hoi chu nghia, vira
phan anh nguyén vong cua toan thé Nhan dan, ddng thoi cling thé hién su thira
nhan va tén trong muc tiéu riéng, loi ich riéng ctia cac giai cp, cac tang 16p, tir
d6 cing ¢ su twong dong va han ché nhimg khac biét dé toan dan toc gan két
chit ché thanh mot khéi théng nhat, thuc hién théng lg1 cac muyc ti€éu cach mang.

Chu thé xay dung khdi dai doan két dan toc ¢ Viét Nam la ca HTCT va toan
dan, trong d6 hat nhan 1anh dao 1a cac t6 chirc dang. Pang Cong san Viét Nam
néu rd: “Dai doan két 1a su nghiép cua toan dan tdc, 1a trach nhiém cua ca HTCT.
Poan két trong Pang 1a hat nhan, 13 co s¢ viing chic dé xdy dung doan két cua
HTCT va khéi dai doan két toan dan toc. MTTQ Viét Nam va céc to chirc chinh
tri - xa hoi lam nong cot dé tap hop, doan két, phat huy manh mé moi nguén luc,
tiém nang, sic sang tao cua Nhan dan trong su nghiép xay dung va bado vé T
quéc” [2, tr.16]. Nhan dan vira 1a chu thé tham gia xay dung khéi dai doan két dan
toc, vira 1a d6i tuong huong thu thanh qua cta qua trinh x4y dung khdi dai doan
két dan toc. Trong khéi dai doan két dan toc, Nhan dan chinh 1a danh tur chung
dung dé chi tat ca cac giai cép, tﬁng 16p, thanh phﬁn, luc luong xa hoi, cac dan toc,
ton gido, moi gidi, moi lra tudi, vung mién cta dat nude, moi thanh vién trong dai
gia dinh dan tdc Viét Nam.

Noi dung xay dung khéi dai doan két dan toc bao gdm:

Xay dung céc giai cap, tang 16p, thanh phan, lyc lugng xa hdi viing manh,
c6 sb lugng, chat luong, co cau hop 1y; chiam lo, bao dam quyén va loi ich hop
phap, nang cao vi thé, vai tro, dia vi xa hdi cia mdi thanh phr:fm, luc luong.

Xay dung mbi quan hé gan bo khing khit, bén chat trong ndi bd Nhan dén,
trong d6 tap trung trong yéu vao xay dung mbi quan hé gin bo giira giai cdp cong

nhan, giai cap nong dan, doi ngfi tri thirc, d61 ngli doanh nhan; gitra dong bao cac



52

dan toc; ddng bao cac ton gido, ddng bao theo va khong theo ton gio.

Xay dung mbi quan hé gin b mau thit gitta Pang, Nha nuéc v6i Nhan dan,
Nhéan dan vé1 Pang, Nha nudc trong do tap trung nang cao nang luc lanh dao va
strc chién du ciia Pang, nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan Iy cua Nha nude 1am
cho cho Pang, Nha nudc ta thuc su 1a nhitng to chirc dai dién cho ¥ chi va quyén
luc cia Nhan dén, bao vé quyén, loi ich hop phép, chinh déng ctia Nhan dén.

Xay dung su doan két, thong nhét trong Pang. Pang ta khing dinh:
“Poan két trong Dang 13 hat nhan, 13 co s& viing chic dé xay dung khdi dai
doan két toan dan toc” [43, tr.694]. No1 dung xay dung bao gém cung ¢, tdng
cuong su thong nhat vé chinh tri, tu tudng va td chic trong Pang; giit viing cac
nguyén tic to chirc va sinh hoat ctia Pang, nhat 1a nguyén tic tap trung dan chu;
bdi dudng pham chit, dao dirc cach mang cta doi ngii can bo, dang vién.

Phuong thirc xay dung khéi dai doan két dan toc bao gdbm: Tuyén truyén,
véan dong Nhan dan thuc hién tt cac chu truong, dudng 16i ciia Pang, chinh séch,
luat phap ctia Nha nude nham thuc hién théng loi muc tiéu chung 1a xay dung va
béo vé T quéc Viét Nam xa hoi chi nghia; xay dung, kién toan HTCT; cham lo
cac t6 chirc chinh trj - x4 hi, cac to chirc quan chiing, cac doan thé Nhan dan viing
manh, tap hop dudi Mt tran thong nhat; giai quyét hai hoa quan hé loi ich, cham
lo phat trién céc giai cép, tﬁng 16p, luc lugng xa hoi virng manh, tao su gén két
gitra cac tﬁng 16p nhan dan; d4u tranh chéng cac am muu, thu doan gay chia ré,
pha hoai khéi dai doan két dan tdc cua cac thé luc thu dich.

Nguyén tic xay dung khdi dai doan két dan toc 1a dua trén nén tang lién minh
giai cAp cong nhan véi giai cAp nong dan va doi ngil tri thirc tap hop trong Mt tran
dan toc théng nhit do bang Cong san Viét Nam lanh dao; théng nhit myc tiéu dan
giau, nudc manh, dan chu, cong béng, van minh, dua dat nuée di 1én chi nghia xa
hoi; doan két rong rai moi luc lugng, tap hop trong mdt Mat tran théng nhét; quan
tAm giai quyét hai hoa cac quan hé loi ich giita cac giai cap, tang 16p, luc luong xa
héi, thuc hién binh drfmg, ton trong va gitup d& 1an nhau gitra cac dan toc.

Ti€u chi danh gia mac d6 xay dung khdi dai doan két 1a dya trén co s&

d6ng thuan xa hoi. Pong thuan trong x4 hoi hién nay 13 su nhét tri ciia quang
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dai quan chiing Nhan dan duya trén nhiing diém twong dong vé chinh tri, kinh
té, tinh than, van hoa xa hoi. Trong do, vé chinh tri, diém tuong d(‘A)ng la muc
ti€u chung xay dung mdt nudc Viét Nam hoa binh, doc lap, théng nhét, toan
ven lanh thd, dan giau, nudc manh, dan chua, cong béng, van minh. Vé kinh
té, 1a su phat trién hai hoa céc loi ich c4 nhan vdéi loi ich tap thé, cong déng, Xa
hoi vi su phét trién chung cta dit nude. Vé tinh than, diém twong dong 1 chu
nghia yéu nudc chan chinh. V& vin hoa, diém tuong dong 13 su hudng thién,
ton trong nhitng gia tri van hoa, dao dirc mang tinh nhan ban; gilt gin va phat
huy gia trj vin hoa truyén thong tot dep ctia dan toc...

2.2. VAI TRO CUA HE THONG CHIiNH TRI CO SO TRONG XAY DUNG
KHOI PAI POAN KET DAN TQC O VIET NAM

2.2.1. Khai niém vai tro ciia hé thong chinh tri co sé trong xay dung
khdi dai doan két dan tc

Theo Tt dién tiéng Viét, vai tro 1a “chirc nang, tac dung ctia cai gi hodc
cua ai trong sy van dong phat trién ctia nhom, tap thé noi chung” [177, tr.1788].
Ly luan cta chi nghia Méc - Lénin da chi ra: bat ky mot sy vat, hién tuong nao
trong qua trinh ton tai cua minh déu c6 mdi lién hé, quan hé va gitr vai tro nhat
dinh ddi véi su van dong, phat trién cua mot hay mdt nhom su vat, hién tuong
khac. Nhu vay, mdi su vat, su viéc hay céc chu thé hoat déng trong méot hoan
canh va méi quan hé nhat dinh déu c6 mét vi tri, vai tro nhat dinh va duogc biéu
hién thong qua thyuc hién chirc nang, nhiém vu ctia minh trong mbi quan h¢ voi
cac su vat, su viéc, cac chu thé khac, qua do khéng dinh tim quan trong va su
anh huong cua no ddi voi su vat, su viée, to chire va ca nhan khac. Vai tro duge
xac lap mot cach khach quan boi vi thé ctia mdi chu thé trong mbi quan hé véi
cac su vat, hién tugng, chu thé khac. Cung mot chu thé, biéu hién vai tro cia
no s€ khac nhau khi quan h¢ xa hdi, linh vuc hoat dong va muc dich, yéu cau
can dat dugc cia hoat dong d6 khac nhau.

O Viét Nam, HTCT cac cép c6 chtrc nang, nhiém vu khac nhau. Khac
v6éi HTCT cap trén, HTCT cép co so 1 cap thap nhat, vira lanh dao, chi dao,

vira truc ti€p to churc trién khai thye hién cac quan diém, dudong 101 cua Pang,
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chinh sach, luat phap cua Nha nudc trén tit ca cac linh vuc doi sdng xa hoi
trong d6 c6 xay dung khdi dai doan két dan toc. Do d0, véi chirc nang, nhiém
vu va quyén han dugc giao, vai tro cia HTCT cip co so trong xay dung khoi
dai doan két dan toc duoc thé hién chu yéu thong qua cac hoat dong nhu xac
dinh chu truong, bién phéap lanh dao, xay dung chuong trinh, ké hoach; t6 chirc
trién khai thuc hién cac chu truong, chinh sach vé dai doan két dan toc; thuc
hién cong tac kiém tra, giam sat, danh gia, bao céo, téng két, rat kinh nghi¢m,
kién nghi, dé xuét trong xay dung khdi dai doan két dan tdc gop phan thuc hién
théng lgi cac muc tiéu kinh té, van hod, xa hoi, quéc phong, an ninh & co s&,
dam bao quyén 1am chua ctia Nhan dan.

Tir nhitng van d& 1y luan vé hé théng chinh tri, hé théng chinh tri co s
va xdy dung khéi dai doan két dan tdc, co thé khai niém: Vai tro ciia hé thong
chinh tri co so trong xdy dung khéi dai doan két dan toc la téng thé cdc hoat
dong thuc hién chirc nang, nhiém vu cua 16 chirc dang, chinh quyén, Mat tran
76 quéc va cdc té chike chinh tri - xd hoi trong lanh dao va 16 chirc thuc hién
cdc chii trieong, chinh sach ciia Ddng, phdp ludt ciia Nha nwée vé dai doan két
toan dan téc tai dia phwong nham huy déng, tdp hop, doan két cdc giai cdp,
tdng I6p Nhdn dén, cac dan téc, dong bao cdc tén gido va khéng tén gido ciing
huéng dén muc tiéu dan giau, nwéc manh, dan chi, céng bang, van minh.

Muc dich xay dung khdi dai doan két dan tdc cia HTCT co sé nham khoi
day, nhan 1én nguén strc manh ndi sinh cua dan toc trong hién thuc hoa quan diém,
duong 16i ciia Pang, chinh sach va phap ludt cia Nha nude vé dai doan két dan
toc, gop phﬁn thuc hién théng lgi cAc muc tiéu kinh t&, van hod, x3 hoi, quéc phong,
an ninh & co s&, bao dam quyén 1am chu ctia Nhan dan.

Noi dung HTCT co sé xay dung khbi dai doan két dan toc: Trén co s
chtrc nang, nhiém vy, quyén han dugc giao, can ctr vao dac diém, tinh hinh cta
dia phuong, HTCT co s¢ truc tiép tham gia xay dung khéi dai doan két dan toc
trén cac phuong dién nhu: Cham lo, xay dung céc giai cap, tang 16p trong xa
hoi virng manh, thuc hi¢n tdt cong tac dan toc, ton gido; thuc hién phat trién

kinh t€, van hoa, xa hoi, y té, gido duc; dao tao, boi dudng can bd dan tde thiéu
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s6; thyc hién dan chi co sd, dau tranh phong chéng quan liéu, tham nhiing, lang
phi; giai quyét xung dot, cac van dé buic xtic vé kinh té, chinh tri, van hoa - xa
hoi, quéc phong, an ninh; d4u tranh v&i Am muuy, thu doan cua cac thé lyc tha
dich chia r& khdi dai doan két dan toc.

Phuong thirce HTCT co s¢ xay dung khdi dai doan két dan toc rat da dang,
phong phu, gén v6i chire nang, nhiém vu cua HTCT co s0, dac diém tinh hinh
ting dia ban va déi twong cu thé, trong d6 chu yéu thong qua cac phuong thic
co ban nhu: Tuyén truyén, gido duc nang cao nhan thirc cho cac chu thé va
d6ng bao dan toc vé quan diém, duong 16i ctia Pang, chinh sach, luat phap cua
Nha nude no1 chung, chinh sach dai doan két dan toc noi riéng; thong qua viéc
nang cao hiéu qua hoat dong ctia HTCT co s&; thong qua cac chuong trinh, ké
hoach phat trién kinh té, vin hoa, xa hdi nang cao doi sdng Nhan din; bao vé
quyén va loi ich chinh dang cua cac giai, tAng trong x hoi; dau tranh chdng tu
tudng, hanh vi sai trai trong xay dung khoi dai doan két dan toc, ... Mdi hinh
thie, bién phap tién hanh c6 su khac nhau nhung déu huéng dich 13 xay dung
va ting cudng khoi dai doan két dan toc trén dia ban ngdy cang vimg chic.

2.2.2. Ndi dung vai tré ciia hé thong chinh tri co sé trong xay dung
khoi dai doan két dan tdc

Trén co sé quan diém, dudng 16i cua Pang, chinh sach va luat phap cua
Nha nudc, su chi dao, huéng dan cua HTCT cép trén veé xay dung khdi dai doan
két dan toc, HTCT co s& phai quan triét, ndm bét cac nodi dung cdt 161, can cu
diéu kién thyuc tién dia phuong dé dua ra chu truong, xdy dung ké hoach,
chuong trinh trién khai thyc hién cac ndi dung vé xay dung khéi dai doan két
dan tdc. Theo do, HTCT co sé thuc hién cac vai tro nhu sau:

2.2.2.1. Xdc dinh chii trwong; lgp ké hoach, chwong trinh xdy dung
khoi dai doan két din téc

Pay 1a vai trd quan trong, dau tién cia HTCT co sé trong xay dung khoi
dai doan két dan téc. Trén co s& quan diém, duong 16i cua Dang, chinh sach,
phap luat ctia Nha nude vé xay dung khoi dai doan két dan toc, cac chi thi, nghi

quyét, ké hoach ctia dang bd, HDND, ty ban Nhan dan céc cép, truc tiép 1a cap
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huyén; cac van ban chi dao, hudng din ctia co quan chuyén trach, cip uy va
chinh quyén cip co so can phai dé ra chu truong, bién phap 1anh dao, xay dung
ké hoach, chuong trinh thuc hién xay dung khdi dai doan két dan toc.

Pé xac dinh chu truong, bi¢n phap xay dung khoi dai doan két dan toc,
trude hét cép uy co so can to chtrc hoc tap, quan triét mot cach sau, k¥ cac
quan diém, duong 16i cua Pang, chinh sach, phap luit cua Nha nudc, céc chi
thi, nghi quyét, ké hoach ctia cip uy, chinh quyén céac cap vé xay dung khéi
dai doan két dan toc véi nhiéu hinh thirc nhu: T6 chire cac hoi nghi thong bao
nhanh, hdi nghi hoc tap chuyén dé dé nghién ctru, quan triét, phé bién noi
dung ctia van ban, nghi quyét cho ddi ngii can bd, cong chirc, cac bi thu chi
b0, truong thon, ban,... tir do tao su théng nhat trong nhan thirc va hanh dong.
Trén co s¢ hoc tap, quan tri€t, cdn ctr vao quan diém, muc tiéu, ndi dung trong
nghi quyét, chi thi, ké hoach cua cép uy cép trén va tinh hinh thuc tién dia
phuong, cap uy co sé xi, phuong, thi tran dé ra chu truong, bién phap lanh
dao xay dung khéi dai doan két dan toc va dugc cu thé hoa trong nghi quyét
chuyén dé, hoic 16ng ghép trong nghi quyét nhiém ky, nghi quyét thuong ky,
cac ké hoach, chuong trinh hanh dong. Nghi quyét, ké hoach, chuong trinh
hanh dong x4c dinh rd quan diém, muc tiéu, nhiém vu, giai phap thuc hién,
nhitng cong viée can lam, nhitng céng viée can tap trung giai quyét, quy dinh
tién d6 thyc hién, thoi gian hoan thanh, phan cong co quan, don vi chu tri trién
khai thyc hién va dugc dat trong téng thé tién trinh thuc hién nhiém vu chinh
tri cua dia phuong.

Trén co s¢ quan diém, muc tiéu, nhiém vu, giai phap dé ra trong nghi quyét,
ké hoach, chuong trinh hanh dong cua t6 chirc Pang co s6, HDND va Uy ban
Nhan dan cu thé hoa noi dung xay dung khoi dai doan két dan toc thanh cac nghi
quyét, chuong trinh, ké hoach véi nhitng ndi dung cu thé phu hop véi dic diém,
tinh hinh thuc tién cta dia phuong ciing nhu chiic ning, nhiém vu cua ting to
chuc; xac dinh ndi dung, bi¢n phap, chi ti€u, phan bo nguén lue, t6 chire luc
luong. .. dé thuc hién hiéu qua noi dung xay dung khdi dai doan két dan toc ¢ dia

phuong. Do cong tac xdy dung khdi dai doan két dan toc duoc thuc hién thong
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qua nhiéu phuong thirc khac nhau nén nghi quyét, chuong trinh, ké hoach cua
HDND va UBND ciing phai xay dung mdt cich toan dién trén cac mat nhu:
Chuong trinh, ké hoach tuyén truyén; nghi quyét, ké hoach phat trién kinh té, xa
ho1; nghi quyét, ké hoach kiém tra, giam sat; ké hoach, chuong trinh, du an, dé 4n
thuc hién cong tac dan tdc, ton gido; nghi quyét, ké hoach vé cong tac thanh nién,
cong doan, phu ntt, ... MTTQ va cac t6 chire chinh tri - x3 hoi cin ¢t vao chire
nang, nhiém vu duogc giao, quan triét, cu thé hoa ndi dung thuc hién xay dung khéi
dai doan két dan toc thanh cac ké hoach, chuong trinh hanh dong ctia minh, phd
bién, quan triét dén céc to chirc thanh vién va timg ca nhan, doan vién, hoi vién;
c6 ké hoach cuy thé trong tuyén truyén, van dong, giam sat, phan bién xa hoi dbi
v6i tirng ndi dung, timg chuong trinh, dé an cu thé.

2.2.2.2. Té chirc thue hién cdc chwong trinh, ké hoach vé xdy dung
khéi dai doan két dén téc

Thuc hién vai trd ndy c6 y nghia quan trong, quyét dinh dén chét luong,
hiéu qua xay dung khoi dai doan két dan tdc & co so. Trén co s& muc tiéu, chil
treong, bién phap duoc xac dinh trong nghi quyét ctia cap uy dang co so,
chuong trinh, ké hoach ctia chinh quyén, MTTQ va cac to chiic chinh tri - xa
hoi, cac thanh vién ctia HTCT co s& can trién khai, t6 chirc thuc hién xay dung
khdi dai doan két dan toc trén cac ndi dung sau:

Mot 14, tuyén truyén, gido duc vé xdy dung khoi dai dodn két ddn téc

Tuyén truyén, gido duc cac quan diém, chu truong cua Pang, chinh sach,
luat phap cua Nha nudc vé xay dung khdi dai doan két dan toc 1a chirc ning,
nhiém vu co ban cua HTCT céac cap. Nhdn manh vai trd clia cong tac tuyén
truyén, Chu tich HO Chi Minh khéng dinh: Viéc dan van rat quan trong. Dan
van kém thi vi¢c gi cling kém. Dan van khéo thi vi¢c gi cling thanh cong” [75,
tr.234]. Pang Cong san Viét Nam ciling chi o, van dong Nhan dan “la nhi€ém
vu ¢0 y nghia chién lugc d6i vai toan bo su nghi¢p cach mang cua dat nudc, 1a
diéu kién quan trong bao dam sy lanh dao cua Bang, that chat moi quan hé mat
thiét gitra Pang, Nha nudc v6i Nhan dan. Cong tac dan van 14 trach nhiém cia

cac co quan, to chirc, ca nhan trong HTCT”. Vi tu cach 13 cdp thap nhat trong
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HTCT nudc ta, noi truc tiép giai quyét cac van dé nay sinh trén dia ban, HTCT
co s 12 luc luong gitt vai trd nong cdt, truc tiép trong tuyén truyén, van dong
Nhén dan thyc hién cac quan diém, chu truong, chinh sach va phap luat cia
bang, Nha nudc vé dai doan két toan dan tdc nham lam cho mdi cén bo, dang
vién va quan ching Nhan dan nhit 1a dong bao cac dan toc thiéu sb hiéu rd
quan diém, chu truong, chinh sach, phap luat cua Bang va Nha nudc; tich cuc
tham gia xay dung khdi dai doan két dan toc; co y thure chinh tri, ¥ thirc tu vuon
1én manh mé& d¢é thoat khoi doi, nghéo, lac hau, xay dung qué huong ngay cang
giau dep. V& noi dung tuyén truyén, gido duc can tip trung vao cac nghi quyét,
chi thi, két luan ctia Pang, cac nghi quyét, quyét dinh, chién lugc, chuong trinh,
dé 4n... cia Nha nude; céc chi thi, nghi quyét, ké hoach cua dang bo, HDND,
Uy ban Nhan dan cac cap, truc tiép 13 cap huyén; cac vin ban chi dao, huéng
dan cta co quan chuyén trach vé cong tac dan toc; phuong hudng, muc tiéu xay
dung khéi dai doan két dan toc trong nghi quyét cta td chirc dang co so. Vé luc
luong tién hanh, huy dong toan thé HTCT co s bao gom hé thong to chirc co
s Pang, chinh quyén, MTTQ va céc to chirc chinh tri x4 hoi ciing nhu doi ngii
nguoi ¢o uy tin trén dia ban, cac gia lang, trudong ban, bi thu chi bd thon, ban,
trudng ban cong tac mat tran, doi1 ngii can bg, dang vién & co so.

Hai la, quy tu, tdp hop, bdo vé quyén, loi ich ciia cdc giai cdp, tang I6p
nhan ddn

Trong diéu kién kinh té - xa hoi hién nay, viéc xdy dung va phat huy vai
trd clia cAc giai cap, tang 16p nhan dan khong chi 1a nén tang ciia khbi dai doan
két dan toc, ma con 1a didu kién dé hinh thanh lién minh chinh trj - xa hoi viing
chic gitra cac luc lugng cong nhan, nong dan, tri thirc va cac luc lugng xa hdi
khac. O cap co s6, diéu nay doi hoi HTCT khong chi dimg lai & viéc van dong,
tuyén truyén, ma can t chirc thuc hién cac hoat dong cu thé nham nang cao
nang luc, vi thé, vai tro va sy tham gia thuc chit cua céc téng 16p nhan dan
trong doi séng chinh tri - xa hoi.

X4y dung cac giai cdp, ting 16p nhan dan & day duoc hiéu 1a qué trinh

hd tro, boi dudng, phat huy ning luc va vai trd xa hoi cua timg giai cip, timg
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nhom xa hoi trong su phat trién chung cta dja phwong. Tap hop cac giai cip,
tang 16p nhan dan khong chi ding lai & viéc két nap vao cac to chic doan thé
(Cong doan, Ho1 Nong dan, Hoi Phu ntr, BPoan Thanh nién,...), ma con bao
gdm viéc xay dung co ché va moi trudng chinh tri - xa hoi phu hop dé khuyén
khich ho tham gia tich cuc vao cac hoat dong cong dong, gop ¥ xay dung chinh
sach, phat trién kinh té - x hoi va gilr gin trat tu, an toan dia phuong. Thuc té
cho thiy, cip ty va chinh quyén dia phuong can chi dong phdi hop véi MTTQ
va cac doan thé chinh tri - xd hoi dé trién khai cac chuong trinh hanh dong cu
thé, gan voi timg nhom d6i tuong. Céac ké hoach nhu phat trién giai cip cong
nhan, dao tao thanh nién, hd tro hdi vién phu nit, phat trién nong dan san xuét
gioi,... khong chi mang ¥ nghia x4 hoi, kinh t& ma con 1a cach dé ctung cb niém
tin va su gan bo ctia nhan dan véi HTCT & co so.

MTTQ c6 vai tro dac biét trong viéc tap hop, dai dién va bao vé quyén, loi
ich hop phép, chinh déng ciia cac tang 16p nhan dan. Thong qua hé thong giam sat
va phan bién x4 hoi, Mt tran c6 thé kip thoi dé xuét cac bién phap phu hop nham
nang cao doi sdng nhan dan, khoi day tinh than yéu nudc, ¥ thirc cong dong va
trach nhiém xa hoi. Cac doan thé chinh tri - xa hoi nhu Hoi Noéng dan, Ho1 Lién
hiép Phu nit, Cong doan, Poan Thanh nién, Ho1 Cyu chién binh can 1am t4t vai
trd nong cbt trong to chirc phong trao hanh dong cach mang, xay dung va trién
khai cac chuong trinh boi dudng can bd, nang cao nhan thirc chinh tr1, phdp luat
va k¥ nang séng cho hoi vién, doan vién. Song song véi d6, HTCT co sé cling can
thuc hién hiéu qua cac chinh sach dan tdc va ton gido. Chinh quyén co s& can to
chire thyc hién hiéu qua cac chuong trinh giam nghéo, ning cao doi séng van hoa,
gido duc, y té ving dan tdc thiéu s6; bao dam quyén ty do tin ngudng, ton gido;
dong thoi, phai ndm bat tim tu, nguyén vong chinh dang cia Nhan dan dé xtr Iy
kip thoi nhimg van dé nay sinh.

Ba la, duy tri va thwce hién cong bang, binh dang gitta cdc ddn téc
trong phdt trién kinh té, van héa, xa héi va bao dam quéc phong, an ninh

Trong boi canh dat nudce c6 nhiéu thanh phan dan tdc cung sinh song,
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viéc bao dam coéng bang, binh dang gitra cac dan toc khong chi 1a nguyén tac
co ban trong chinh sach dan tdc cia Pang va Nha nudc, ma con 1a yéu td nén
tang dé cing c6 va phat trién khéi dai doan két toan dan toc. HTCT co s& voi
vi tri 12 bo phan truc tiép trién khai cac chu truong, chinh sach & cap dia
phuong, giir vai tro dac biét quan trong trong viéc hién thyc héa muc ti€u nay.
Vai tro d6 truge hét dugc thé hién qua viéc t6 chure thuc hién cac chuong trinh
phat trién kinh té, xd hoi va qudc phong, an ninh trén dia ban theo hudng bao
dam quyén binh dang gitta cac dan toc. Thong qua viée diéu phdi cac chuong
trinh giam nghéo, phat trién san xuat, ning cao thu nhap, dau tu xay dung két
ciu ha tang, HTCT co so gop phan thu hep dan khoang cach phat trién gitta
cac vung, cac dan toc; tur do tao diéu kién dé cac dan toc cung tham gia va thu
huong thanh qua ctia qua trinh phat trién.

Trong linh vuc van hoéa - xa hoi, HTCT co sé gitr vai tro la chu thé truc
tiép t6 chirc cac hoat dong nham bao ton, phat huy ban sic vin héa truyén
théng cua cac dan toc, déng tho1 timg budc loai bo nhing tap tuc lac hau, mé
tin di doan, nang cao dan tri va doi song tinh than cho dong bao. Cac thiét ché
van hoa, gido duc, y t& & co so 1 cong cu hitu hiéu dé HTCT co s6 trién khai
cac chinh sach va hoat dong phuc vu déng bao dan tdc thiéu sd mot cach thiét
thuc va binh déng. biac biét, trong linh vuc quéc phong va an ninh, HTCT co
s& ¢ vai trd quan trong trong viée t6 chirc xay dung thé tran qudc phong toan
dan, an ninh nhan dan ngay tir co s&. Vi¢c duy tri trat tu an toan xa hoi, quan
Iy dan cu, giai quyét kip thoi cac mau thudn nay sinh trong cong dong, xay
dung luc lugng dan quan tu v¢€, luc luong du bi dong vién viing manh... déu
g6p phan giir vitng 6n dinh chinh tri, bao vé vitng chic chu quyén qubc gia va
ngan ngira Am muu chia r& khoéi doan két dan toc.

Bén la, dao tao, boi duong, bé tri sir dung can bo dan toc thiéu so

Céan bd ngudi dan toc thiéu sd ¢ co sé 1a ngudi co vai trd quan trong trong

tuyén truyén, van dong, trién khai duong 161, chu truong cua PBang, chinh sach,
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luat phép cua Nha nudc dén déng bao dan tdc mot cach kip thoi, hi€u qua, 1a hat
nhan tiéu biéu xay dung khdi dai doan két toan dan toc & co so. Mt khac, thong
qua viéc b tri, str dung can bd dan tdc thiéu sd s& thé hién ro chu truong, chinh
sach cua Pang, Nha nude trong viéc dam bao sy binh dang vé quyén loi chinh
tri cho déng bao cac dan toc thiéu s6 khi tham gia vao khdi dai doan két dan toc
tor d6 tang thém niém tin chinh tri cho dé)ng bao. Chinh vi vay, dao tao, boi
dudng, bo tri st dung dd1 ngii can bo nguoi dan toc thiéu sd dé ho c6 du phﬁm
chat, ning luc dap tmg yéu cu cta qua trinh cong tac 1a mot viée 1am can thiét,
thuong xuyén. Nghi quyét Pai hoi 1an thtr XIII ctia Pang da chi rd: “Chu trong
co cau hop 1y, sém phat hién, dao tao, boi dudng cén bg tré, nir, nguoi dan tdc,
thiéu s6 & cac cap, nhat 13 & co s6” [32]. Do vdy, cp ty va chinh quyén co sd
can phat huy t6t vai trd ctia minh trong quan triét cac chu truong, chinh sach cua
Pang, Nha nudc vé xy dung doi ngii can bo, cong chirc, vién chic ngudi din
tdc thiéu sb tir d6 thuc hién tdt viée quy hoach, dao tao, boi dudng, b tri st dung
d6i ngii can bd nay. Cong tac quy hoach duoc tién hanh thudng xuyén, dam bao
tinh lién tuc, ké thira, da dang hoa nguén quy hoach nhu hoc sinh, sinh vién, can
bo tré, nit gidi. Phuong thirc dao tao, bdi dudng can da dang, phong phi, két hop
gii can bo di dao tao chinh quy voi cac hinh thic dao tao, boi dudng khac,
khuyén khich can bo tu hoc tap, tu nghién ctru nang cao trinh do. Viéc bb tri, str
dung can bd phai dam bao dung tiéu chuén, c6 chinh sach doan két, tap hop rong
rdi can bo trong cac thanh phan dan toc. MTTQ va cac t chirc chinh tri - x3 hoi
lam tot cong tac gio1 thi¢u can bg, doan vién, hoi vién wu ti 1a nguoi déng bao
dan toc thiéu sb dé tham gia cac lop dao tao, boi dudng can bg; dong vién, khuyén
khach doi ngii can bg dan toc thiéu s6 tich cuc, tu giac hoc tap, nang cao trinh
d6, dap tmg yéu cau cua qua trinh cong tac.

Nam 14, thuc hién dan chii co s6, ddu tranh phong chong quan liéu, tham
nhiing, lang phi; gidi quyét xung dot gitra cdc tang 16p nhdn dén, cdc dan téc

HTCT & co s& ¢6 vai trd rat quan trong trong viéc to chic va trién khai

cho Nhan dan thyc hién chu truong, duong 16i ciia Pang, phat huy quyén lam
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cht cta Nhan dan. Nghi quyét s6 23 - NQ/TW ngay 12/3/2003 “vé phat huy
strc manh dai doan két toan dan toc vi “Dan giau, nudc manh, xa hdi cong bﬁng,
dan chil, vin minh” da x4c dinh: “thuyc hién dan chu gan lién véi gitr gin ky
cuong, chéng quan liéu, tham nhiing, lang phi,.. 13 nhitng yéu t6 quan trong dé
cung cd va phat trién khoi dai doan két toan dan toc” [22, tr. 2]. Vi tu cach 1a
chu thé cta thuc hién phap luat vé dan chu & co s, hoat dong cia HTCT ¢ co
so ma trude hét 1a chinh quyén cip co sd 1a khau then chdt trong to chic thuc
hién phuong cham “dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra, dan giam sat, dan
thu huong” Thong qua viéc thuc hién t6t dan chu co sé ma quyén va loi ich
chinh dang cta cac giai cap, tang 16p Nhan dan dugce cham lo, bao vé, tir d6
cung ¢ thém khéi dai doan két dan tdc. Chinh vi vay, chinh quyén can thuc
hién tot dan chu dé toan bo cac muc tiéu, chuong trinh phét trién kinh té - xa
hoi nhu quy hoach, ké hoach str dung dat dai, chuyén dich co cau kinh té, quyét
toan ngan sach, xay dung co s& truong, tram, cac thiét ché van hoa, cong khai
mure thué, phi va 18 phi, vén vay x6a déi, giam ngheo, binh xét gia dinh vin
hoa, ké hoach va phuong an dén bu giai phong mat bang, xay dung trién khai
cac du an trén dia ban va nhitng van dé khac ma Nhéan dan quan tm trong linh
vuc kinh té, vin hoa, y té... theo ndi dung ctia phap luat thyuc hién dan chi ¢ co
s0. Thuc hién tot cac ndi dung trén cling dong thoi gop phan han ché tinh trang
quan liéu, tham nhiing, tiéu cyc, cung cb niém tin cia Nhan dan voi Dang va
Nha nude, mdi quan hé gitta Mit tran véi chinh quyén tir d6 cling dugc ting
cuong va di vao nén nép. Bén canh d6, HTCT co so ¢6 vai trd quan trong trong
quan 1y xung dot xa hoi trén cac linh vuc nhu xung dot vé dat dai, xung dot vé
toc ngudi, xung dot vé ton gido, tin ngudng, xung dot vé dan di cu, xung dot
vé van hod, tam 1y toc nguoi,... HTCT co s& can lam tot cong tac du bao, cd
phuong 4n, gidi phap ngin ngira, giai toa mau thudn, tranh cac xung dot xa hoi

xay ra; khi xung dot xdy ra thi han ché dén muc thap nhat ton thit cho xa hoi.
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Sau la, dau tranh véi Gm muu, thi doan cia céce thé luc thi dich chia ré
khoi dai doan két dan téc

Loi dung van dé dan toc, ton gido 1a thu doan tham ddc cua cac thé luc
thu dich nhiam chia r& khéi dai doan két dan tdoc & nudc ta. Boi vay, d4u tranh
voi céac thé luc thu dich loi dung van dé dan toc, ton gido 1a viéc lam thuong
xuyén, lién tuc va phai phat huy dugc stitc manh téng hop cta cac luc lugng
trong 36 HTCT co s& gift vai trd nong cdt. Theo d, to chirc co s& dang voi vai
tro la lyc lugng 1anh dao truc tiép can danh gia ding am muu, thu doan 1g1 dung
dan tdc, ton gido cua cac thé luc thu dich, tir d6 dé ra nghi quyét, chu truong
bién phap lanh dao cu thé; t6 chirc quan tri¢t dén moi nganh, moi t6 chirc dé
cao canh giac, d4u tranh c6 hiéu qua moi am muu, thu doan cua ké thu. Chinh
quyén co s& quan triét sdu sic moi chu truong, bién phap lanh dao cua t6 chirc
co sO dang tir 6 xac dinh ké hoach cu thé, ti mi, phan cong cac luc lugng Cong
an, Dan quan, cac hoi vién, doan vién tich cuc tham gia d4u tranh. MTTQ va
cac to chirc chinh tri - x3 hoi & co s 12 luc lwong chu yéu, tryc tiép nam tinh
hinh moi mit & co s¢, nim chic cac Am muu va hoat dong chdng pha cua ké
thu, tir d6 dong vién doan vién, hoi vién trong to chirc ctia minh khong ngimg
nang cao canh giac, vach trAn moi A&m muu, tht doan hoat dong cua cac thé luc
thu dich. Lam tt cong tac bao vé nén tang tu tuong cua Pang, dau tranh phan
bac cac quan diém sai trai, thu dich bang nhiing hinh thtrc khac nhau nhu viét
tin bai, chia sé thong tin tich cuc, tuyén truyén cho can bo, dang vién, doan
vién, hdi vién va Nhan dan nhan dién nhiing thong tin c6 ndi1 dung x4u doc, tur
d6 giao duc, giac ngd quan chiing Nhan dan, dong vién, hudng dan va td chirc
toan dan dau tranh lam vo6 hiéu hoa moi hoat dong chéng pha cua cac thé luc
thu dich ngay tir co s6.

2.2.2.3. Kiém tra, gidm sdt, so, tong két, rit kinh nghiém vé céng tic
xdy dung khéi dai doan két dan téc

Kiém tra, giam sat 1a mot hoat dong khong thé thiéu trong lanh dao, quan
ly, duoc tién hanh thuong xuyén, tat yéu trong tat ca cac khau, cac buéde, cac

mat cong tac. Kh'fmg dinh vai tro to 16n ctia cong tac kiém tra, Chu tich HO Chi
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Minh da chi r0 “Khi da c6 chinh sach ding thi sy thanh cong hoac thét bai cua
chinh sach d6 13 do noi cach t6 chuc cong viéc, noi lya chon can bd va do noi
kiém tra. Néu ba diéu ay so sai thi chinh sach ding miy ciing vo ich” [69,
tr.636]. Pbi v6i qua trinh xay dung khdi dai doan két dan toc, thong qua kiém
tra ma cip uy va chinh quyén dia phuong c6 thé thay rd va kip thoi nhitng han
ché, bat cap, tham chi la vi pham, khuyét diém trong viéc trién khai thuc hién
cac ké hoach, chuong trinh phat trién kinh té, van hoa xa hoi, y té, gido duc,
cong tac dan tdc, ton gido,... tir d6 kip thoi dé xuat cac chu truong, bién phap
chan chinh nham nang cao hiéu qua qua trinh xay dung khéi dai doan két dan
toc phu hop v6i tinh hinh thyc tién dia phuong.

Vai tro kiém tra, giam sat cia HTCT co so trong xay dung khdi dai doan két
dan toc duoc thé hién qua cac khau, cac budc cu thé tir khi xay dung ké hoach cong
tac kiém tra, giam sat viéc thuc hién nghi quyét cua Pang, chinh sach, luat phap cua
Nha udc vé xay dung khéi dai doan két dan toc dén viéc trién khai, phan cong thuc
hién; chi dao xay dung quy ché phdi hop hoat dong giita Uy ban kiém tra v6i cac
luc luong c6 lién quan trong thuc hién nhiém vu kiém tra, giam sat; chi dao viéc
thyc hién nhiém vu kiém tra, giam sat; giai quyét kip thoi cac kién nghi ciia to chiic
dang cap dudi. Mit khac, cong tac kiém tra con gan véi vai tro giam sat cia MTTQ
va cac doan thé chinh tri - x3 hoi, trong d6, MTTQ c6 vai trd quan trong trong xay
dung ké hoach chuong trinh kiém tra, giam st béo cdo cap ty Pang, tiép thu y kién
ctia cac thanh vién trong HTCT, 14y y kién ctia Nhan dan. Thuc hién giam sat théng
qua thyc hién Luat dan chu co s¢, hoat dong Ban thanh tra Nhan dan, thong qua van
bén, tai liéu, don thu khiéu nai t6 cdo, phan &nh cuia céc t6 chire, ca nhan. Noi dung
giam sat tap trung vao nhiig van dé thiét thyc lién quan dén doi song, viéc 1am ciia
nguoi dan nhur thyc hién cac chinh sach, cong tac tiép dan, giai quyét don thu, khiéu
nai, to cao cia cong dan,...

Thay rd tam quan trong cua hoat dong tong két thyc tién, Chu tich HO
Chi Minh d4 can din: “Tir nay, cong viéc gi bat ky thanh cong hodc thét bai,
chang ta can phai nghién ciru dén coi ré, phan tach that 16 rang roi méi két luan.

Két luan do s€ 1a cai thia khoa phat trién cong viéc va dé gitp cho can bo tién
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té1” [71, tr.238]. Pé thuc hién tét vai tro so, téng két, rat kinh nghi¢m trong xay
dung khdi dai doan két dan toc, cac thanh vién trong HTCT co sé can ctr chue
nang, nhi€ém vu ctia minh can ban sat ké hoach, chuong trinh hanh dong cua
cép trén va cép minh dé xay dung ké hoach so, téng két mot cach cu thé, chuan
bi tét cac ndi dung béo cdo so, tong két, 14y ¥ kién rong rai trong can bo, dang
vién va quan chung Nhan dan. Viéc so, tong két can tién hanh thudng xuyén,
bam sat thyuc tién dé kip thoi diéu chinh cac chu treong, bién phap phu hop véi
diéu kién dia phuong. Ho1 nghi so, téng két tién hanh thyc cht, giai quyét ding
van dé, tranh duoc tinh trang “lam l4do, b4o cdo hay” bénh thanh tich, bénh kinh
nghiém, gido diéu, sach va.

2.2.2.4. Phan hoi, kién nghi, dé xudt véi hé théng chinh tri cdp trén
cdc sdang kién, chinh sdch, bign phdp xdy dung khoi dai doan két din toc

Phan hoi, kién nghi, dé xuét 1 viéc lam cua ca nhén, to chic trong cung cip
thong tin, trinh bay y kién, nguyén vong, dua ra cac giai phap voi co quan, to chirc,
don vi, ca nhan c6 thAm quyén vé nhig van dé lién quan dén viéc thyc hién chi
truong, dudng 16i cua Pang, chinh sach, luat phap, cong tac quan Iy Nha nudc trén
cac linh vuc doi song xa hoi. HTCT co sé 1a cap truc tiép tuyén truyén, trién khai,
t6 chire thuc hién cac quan diém, dudng 16i cua bang, chinh séach, luat phap cia
Nha nude dén nguoi dan nén co thé ndm bat mot cach kip thoi, chinh xac cac han
ché, bat cap clia cac chi truong, chinh sach, nhiing khé khan, vudng méc khi to
chure thyc hién, nhiitng nhu cau, nguyén vong cua Nhan dan. Chinh vi vay, viéc
phan hoi, kién nghi, dé xuat voi HTCT cép trén vé cac chi truong, dudng 16i clia
Pang, chinh sach, luat phap cia Nha nudc trén cac linh vuc doi song x4 hoi trong
dé co hoat dong xay dung khéi dai doan két dan toc 1a viec lam quan trong, thuong
xuyén. Mt khac, cac chu truong, dudng 16i ciia Pang, chinh sach, luat phéap cia
Nha nudc vé xay dung khéi dai doan két dan toc 1a thong nhét va dugc trién khai
co ban déng bo trén pham vi ca nudc. Tuy nhién, diéu kién tu nhién, tinh hinh

kinh t€, xa hdi, tinh hinh c4c giai cap, tang 16p, moéi quan h¢ dan tdc, ton gido &
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timg dia phuong lai ¢6 sy khéac biét, chinh vi vdy, viéc trién khai x4y dung khéi
dai doan két dan toc & ting dia phuong s€ c6 nhimng thuén lgi, kho khan khac nhau.
Cho nén, HTCT co s& ¢ timg dia phuong can kip thoi kién nghi, dé xuat diéu véi
HTCT cép trén cac ndi dung, bién phap xay dung khdi dai doan két dan toc cho
pht hop véi thyc tién dia phuong. Dic biét, trong nhitng tinh hudng cu thé c¢6 kha
ning gy mat on dinh an ninh chinh tri, trit tu an toan x4 hoi, de doa dén khéi dai
doan két dan toc, HTCT co sé can nam bat, nhan dién, bao co véi HTCT cép trén
va cac co quan c6 tham quyén dé c6 bién phap tng pho, xt 1y kip thoi. Cuing voi
d6, thong qua viéc phan anh, dé xuat ma nhig gop v, kién nghi vé chi tiéu, ké
hoach, co ché, chinh sach, bién phap, cdc mo hinh, sdng kién, cach lam hay vé xay
dung khdi dai doan két dan tdc cua can bd, dang vién va qu?m chung Nhan dan
moéi duge chuyén dén HTCT cap trén tir 6 c6 phuong an théo g, khic khyc kho
khan, dua ra cac chu truong, bién phap phu hop, nhan rdng cac mo, hinh, sang
kién tiéu biéu gdp phan xay dung, ciing cb khdi dai doan két dan toc ¢ dia phuong.

2.2.3. Mt s6 tiéu chi danh gia vai tro xay dung khdi dai doan két
dan tdc ciia hé thong chinh tri co sé

2.2.3.1. Nhom tiéu chi danh gia viéc thwc hién vai tro

Mot la, mirc d6 qudn triét va cu thé hod cdc chii trieong, chinh sach ciia
Pang, Nha nuéc vé xdy dung khoi dai doan két dan téc

Pay 1a tiéu chi dau tién phan anh vai trd chinh tri, tu twong va to chirc
ctia HTCT co s trong viée tiép thu va chuyén héa cac chu truong, duong 16i
ciia Pang, chinh sach phap luit ctia Nha nudc vé dai doan két dan toc thanh
nhitg hanh dong thuc tién cu thé tai dia phuong. Tiéu chi nay 1am rd mirc do
nhan thac chinh tri, tinh than trach nhiém va ning lyc thé ché héa chu truong,
chinh sach vé xdy dung khdi dai doan két dan toc ctia cap uy, chinh quyén,
MTTQ va céc to chitc chinh trj - x3 hoi & co s0.

Vé ndi dung, tiéu chi nay tap trung danh gia ba khia canh: mirc do to
chirc quan triét, hoc tap, pho bién chii trwong chinh sach nhu thé nao?; mic do

thé ché hoa chi truong thanh cac van ban cu thé nhu nghi quyét chuyén dé, ké
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hoach hanh dong, quy ché phdi hop ra sao?; mirc 46 10ng ghép ndi dung vé dai
doan két dan tdc vao cac chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi, an ninh - qubc
phong, dan vén, xay dung néng thon méi, d6 thi van minh nhiéu hay it?.

Céc biéu hién mutc do tich cuc trong quan tri€t va cu thé hoa cac chu
truong, chinh sach cua Pang, Nha nudc vé xay dung khdi dai doan két dan toc
ctia HTCT co s6 ¢6 thé danh gia trén cac khia canh nhu: td chirc hoc tap nghi
quyét dong bo trong toan hé théng; can bd co sé nim vimg quan diém, muc
tiéu, giai phap vé dai doan két dan toc; ban hanh duoc nghi quyét chuyén dé
ctia cap uy hodc ké hoach hanh dong cia UBND cap x4; ndi dung vé doan két
dan toc duoc léng ghép trong cac van ban chi dao, diéu hanh. Nguoc lai, néu
viéc hoc tap nghi quyét chi dimg & hinh thirc, khong ¢ san pham cu thé; néu
can bd mo ho vé ndi dung dai doan két; néu khong co ké hoach riéng hodc chi
sao chép tir cap trén, thi c6 thé danh gia mtc 46 HTCT co s chwa dép tng tot
ti€u chi nay.

C6 thé théy réng, viéc danh gid mic d6 quan triét va cu thé hoa cac chu
truong, chinh sach cua Bang, Nha nudc vé xay dung khéi dai doan két dan toc
khong chi phan anh chiéu sau tu tudng chinh tri ciia di ngil can bd co s, ma con
1a thude do vé niang luc 1anh dao va diéu hanh trén thuc tién ctia HTCT co s6.

Hai la, mitc d6 t6 chirc thuwe hién xdy dung khoi dai doan két dan téc

Pay 1a tiéu chi quan trong dé danh gia vai trd ctia HTCT co so xay
dung khéi dai doan két dan toc, bai viée trién khai, to chire cac chuong trinh,
ké hoach vé x4y dung khoi dai doan két dan toc nhu thé nao s& quyét dinh
dén két qua dat duoc.

Vé ndi dung danh gia, tiéu chi ndy tap trung vao cac biéu hién cy thé nhu:
viéc trién khai thue hién céac chuong trinh, ké hoach d3 ban hanh; mutrc do tuan
tht phap luat, bao dam tinh kha thi, phu hop thuc tién va bao dam tién do trong
trién khai thyc hién.

C6 thé danh gia muc do tich cuc trong td chirc thuc hién xay dung khdi
dai doan két dan tdc trén cac khia canh nhu: Viée trién khai thuc hién céac chuong

trinh, ké hoach vé xay dung khdi dai doan két dan toc duoc thyc hién dong b,
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c6 su tham gia cua cac td chirc, cac cp, cac nganh, thong sudt tir co s dén cac
khu phd, thon, ban. Qua trinh thuc hién luén bam sat chi thi, ké hoach, hudng
dan cta cép trén va diéu kién thuc tién dia phuong, bao dam tinh kha thi, phu
hop véi thuc tién dia phuong, ding theo tién d6 thoi gian cho phép.

Ba la, mike dg phoi hop giita cdc chii thé thude hé thong chinh tri co s
trong thuyc hién cdc chuong trinh, ké hoach vé xdy dung khoi dai dodn két dan téc

Tiéu chi ndy phan anh tinh thong nhét, su lién két va phdi hop hanh dong
giita cac t6 chire trong HTCT co s&, gdm: cap uy Pang, chinh quyén, MTTQ
va cac to chtrc chinh trj - xa hoi trong qua trinh thuc hién cac nhi€ém vu lién
quan dén xay dung khéi dai doan két dan toc tai dia phuong. Mirc do phoi hop
thé hién ban chat cia HTCT - d6 1a mét chinh thé dong bo vé chinh tri, tu tudng
va td chirc trong viéc phuc vu loi ich Nhan dan.

Vé ndi dung danh gia, tiéu chi nay tap trung vao céac bicu hién cu thé nhu:
c6 xay dung va duy tri thue hién cac quy ché phdi hop, chuong trinh lién tich
giita cac tO chtrc hay khéng?; viéc t6 chirc hoi ¥, giao ban, trao d6i thong tin
gitra cac lyc luong c6 thudng xuyén, nhat quan hay khong?; c6 thuong xuyén
cung t6 chirc cac phong trao, cudc van dong, hoat dong vin héa - x3 hoi nham
tang cuong doan két cong dong; phdi hop hiéu qua trong giai quyét khiéu nai,
mau thuln, tranh chép, bdo dam an ninh trat tu tai dia phuong hay khong?.

Tiéu chuan nhan dién mirc do phéi hop cao la: cac luc luong trong HTCT
cO su phan cong cu thé, co ké hoach chung, c6 su chia sé thong tin va trach
nhiém, c6 so, téng két, danh gia rut kinh nghiém chung; can b0 cia cac td chire,
cac doan thé chinh tri - x4 hoi biét rd vai trd ctia nhau va co thai do hd tro,
khong chéng chéo vé chirc nang, nhiém vu. Nguoc lai, néu cac td chuc hoat
dong roi rac, manh ai ndy lam; khong c6 quy ché phéi hop; it chia sé thong tin;
thiéu dong thuan trong giai quyét cong viéc lién quan dén khoi dai doan két, thi
HTCT co s6 chua thuc hién tdt tiéu chi nay.

T ndi dung dénh gia néu trén cho thiy, viéc phdi hop hiéu qua khong chi

giup nang cao hi¢u suat hanh chinh, gidm trung 13p nguon lyc ma con tao niém tin
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trong Nhan dan. Vi vy, viéc tién hanh danh gié chi tiét theo tiéu chi nay mang lai
dit liéu quan trong trong xem x¢&t thuc trang nang luc thuc thi caia HTCT co s& dbi
v6i viée xay dung khoi dai doan két toan dan toc & dia phuong.

2.2.3.2. Nhém tiéu chi dinh gid két qua thuwe hién vai tro

Mot la, két qua thiee hién dan chii co s6, dau tranh phong chong quan liéu,
tham nhiing, ldng phi va gidi quyét cdc xung dot, tao sw 6n dinh trong xd hgi

Phat huy dan chu co s 12 mot trong nhimg ndi dung quan trong thé
hién quyén 1am chu cta ngudi dan ciing nhu vai trd cia HTCT co sé trong
xdy dung khéi dai doan két dan toc. D6 1a phuong thic phat huy quyén lam
chil ctia Nhan dan, dé Nhan dan dugc thong tin, thé hién y chi, nguyén vong,
chinh kién cta minh thong qua viéc thao luan, tham gia ¥ kién, quyét dinh,
kiém tra, gidm sat cac hoat dong & co so trong d6 c6 hoat dong xay dung
khoi dai doan két dan toc. HTCT co sé thuc hién tét dan chu co s& sé gop
phan bao vé quyén va loi ich chinh dang cua nguoi dan tir 46 gép phan xay
dung, ciing cb khoi dai doan két dan toc & dia phuong.

Két qua giai quyét cac xung dot vé dat dai, xung dot vé tdc nguoi, xung
d6t vé tén gido, tin ngudng, xung dot vé dan di cu, xung dot vé van hoa, tam 1y
toc nguoi cling 1a mot trong nhitng ti€u chi danh gia vai tro cia HTCT co s&
trong xay dung khéi dai doan két dan toc. Khi nhitng quan hé loi ich cua cac
giai cép, tang 16p, dan tdc, ton gido chwa duoc giai quyét thi khong thé xay
dung duoc khdi dai doan két dan toc. Chinh vi vay, & dau, HTCT co s& lam t6t
cong tac ndm, du bao, phong ngira, giai quyét tét cac xung dot mau thuan thi &
d6 khoi dai doan két dan toc méi duoc cung cd, phat trién déng thot vai tro cua
HTCT co sé cling duoc thé hién va nguoc lai.

Hai la, két qua xdy dung dji ngii cdn bé dan téc thiéu sé

Cén bo nguoi dan toc thiéu s6 & co sd duge coi 1a nguoi dai dién, 1a tiéng
no6i cia dong bio cac dan toc thiéu sé trong HTCT. Mit khac, sy tham gia ciia
d6i ngii can bo ngudi dan toc thiéu sé vao HTCT ciing dong thoi thé hién tinh

binh dang ctia ddng bao cac dan toc trong tham gia chinh tri, tao su gan két giita



70

dong bao cac dan toc véi Pang, chinh quyén co so. Chinh vi vy, ho c6 vai trd
quan trong trong tuyén truyén, van dong, trién khai duong 16i, chu truong cua
Dang, chinh sach, luat phap ctia Nha nuoc dén d@)ng bao dan toc mdt cach kip
thoi, hiéu qua. Pay ciing 1a nhimg ngudi luén guong mau trong thuc hién chi
truong, dudng 16i ctia Pang, chinh sach, luat phap ctia Nha nudc, nim bat tim
tu, nguyén vong ctia quan ching cung cp cho cép uy, chinh quyén tir d6 dé ra
phuong an giai quyét kip thoi, phit hop, hiéu qua. Do d6, s lugng, pham cht,
nang luc ctia doi ngii can bo dan toc thiéu sé anh hudng to 16n dén hiéu qua xay
dung khéi dai doan két dan toc. O dau, HTCT xdy dung duoc doi ngii can bo dan
toc thiéu sd dong dao, c6 di pham chat, ning luc dap ing yéu cau nhiém vu thi
& d6 khdi dai doan két dan toc duge cung cd, phat huy; vai tro cia HTCT trong
xay dung khdi dai doan két dan toc vi thé cling dugc thé hién.

Ba la, két qud céng tac nam, phong ngira, dau tranh véi Gm muu, thii
doan cia cdc thé luc thi dich chia ré khoi dai doan két dan toc

Poan két ddi 1ap véi chia ré. Chia r& 1am suy yéu, phan i luc luong xa
hoi, giam sut stcc manh ctia khéi dai doan két. Chinh vi vy, cong tac nam, phong
ngira, dau tranh véi am muu, thu doan chéng phé cta céac thé luc thu dich chia
1& khoi dai doan két dan toc 1a mot trong nhitng ndi dung cong tac trong tim clia
cap uy, chinh quyén co s nham gitr viing va ting cudong khdi dai doan két dan
toc. Do do, day 1a mot trong nhiing ti€u chi quan trong trong vi¢c danh gia vai
trd ctia HTCT co so trong xay dung khoi dai doan két dan toc. Nam, du bao tbt
tinh hinh s& dua ra phuong an phong ngira hiéu qua, kip thoi giai quyét dut diém
nhirng birc xuc, xung dot trong Nhan dan, khong dé ké xau loi dung, kich dong
chia r& khéi dai doan két dan toc cling nhu dap tan &m muu, thu doan lgi dung
van dé dan toc, ton giao dé chia r& khdi dai doan két dan toc cua céc thé lyc thu
dich tir trong trimg nude. O dau cap uy, chinh quyén, MTTQ va cac doan thé
chinh tri x hoi lam t6t cong tac nam, dy bao tinh hinh tir d6 c6 phuong an phong
ngira, dau tranh véi 4&m muu, thi doan ciia cac thé Iyc thu dich thi ¢ d6 khéi dai

doan két dan tdc dugc cung cd va nguogc lai.
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Bon la, két qua céng tdc kiém tra, giam sdt; so, tong két, kién nghi,
tham muwu, dé xudt véi cdp c6 tham quyén trong xdy dung khéi dai doan két
dan toc

Cong tac kiém tra, giam sat trong xay dung khoi dai doan két dan toc
dam bao tinh minh bach, hi¢u qud, ngan ngura sai pham, nang cao uy tin cia
chinh quyén, tao su déng thuan, gén két gitra h¢ théng chinh tri co so voi
Nhan dan. Cong tac so, téng két, kién nghi, tham muu, dé xuit cuia HTCT
co sO ¢6 vai trd quan trong gitp cdc co quan chirc ning va HTCT cép trén
kip thoi ndm bat tinh hinh, hoan thién cac chu truong, chinh sach ciing nhu
stra d6i, bo sung, thay thé cac chu truong, chinh sach khong con phu hop véi
thyc tién nham giai quyét nhitng van dé lién quan dén quyén, loi ich cia
Nhan dan, nhitng van dé gay burc xic cho Nhéan dan tir d6 nang cao hiéu qua
xdy dung khoi dai doan két dan toc & dia phuong. Thuyc tién cho thiy, & dau
HTCT co s& xac dinh tét vi tri, vai tro cong tac kiém tra, giam sat, so, téng
két, tham muu, dé xuit, kip thot kién nghi v4i co quan cép trén c6 thAm
quyén nhitng chil truong, bién phap, ting cuong khoi dai doan két dan toc
cling nhu cach thirc xir 1y nhitng van dé phtec tap, cac yéu té c¢6 kha nang gay
mét on dinh, anh hudng dén khdi dai doan két dan tdc thi s& chu dong trong
viéc phong ngira, ngin chin va giai quyét dut diém cac vu viée, van dé nay
sinh. Do d6, dé danh gia vai tro cia HTCT co s& trong xdy dung khéi dai
doan két dan toc thi chat luong cong tac kiém tra, giam sat, so, téng két, kién
nghi, tham muu, dé xuét 12 mot trong nhiing tiéu chi quan trong. O dau cap
uy, chinh quyén co sO thuc hién tot cong tac kiém tra, gidm sat, so, téng két,
dua ra nhiéu kién nghi, dé xuat dugc cip c6 thim quyén danh gia cao, co
tinh tng dung thuc tién, gbp phan xay dung cac dé an, cha trwong, chinh
sach, ... thi & d6 vai tro cia HTCT co sé trong xay dung khéi dai doan két
dan toc cang duogc thé hién rd va nguoc lai.

Nam la, si thong nhdt vé tw twéng va hanh dong chinh tri ciia Nhdn dén

HTCT co s6 c6 vai trd quan trong trong quan triét, cu thé hoa cac chu

truong, chinh sach ciia Pang, Nha nudc vé dai doan két thanh céac chu truong,
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chuong trinh, ké hoach, tién hanh tuyén truyén va to chire thuc hién trong
Nhan dan nham ting cudng khéi dai doan két dan toc & dia phuong. Nhan
dan 1a chu thé, 13 myc tiéu ctia moi chu truong, chinh sdch ma HTCT co s&
ban hanh, trién khai thuc hién. Do d6, dé danh gia vai tro cuia HTCT co so
trong x4y dung khéi dai doan két dan toc thi tiéu chi hang dau chinh 1a viéc
danh gia nhan thire, tu tudng chinh trj cua cac giai cap, tang 16p trong x4 hoi,
su tin tudng va chap hanh ctia Nhan dan ddi véi cha truong, dudng 16i cia
Pang néi chung, chu truong, chinh sach vé dai doan két dan toc noi riéng.
Cung v61 nhan thire, tu tuwong 1a sy dé)ng thuan, tinh tich cuc tham gia cua
Nhan dan déi véi cac hoat dong chinh tri xa hdi nhu bau cu, tham gia cac
phong trao thi dua yéu nudc, cac cudc van dong do Nha nudc, cip uy, chinh
quyén dia phuong cac cip phat dong.

Sdu la, niém tin ciia nhdn dan vé tién b, cong bang xd héi tir két qua
phdt trién kinh té, vin hod xd héi, quéc phong, an ninh

Niém tin ctia Nhan dan vao tién bo va cong bang xa hoi 1a mot tiéu chi
quan trong dé danh gia hiéu qua vai trd ciia HTCT co so trong xay dung khoi
dai doan két dan toc. Niém tin nay khong dugc hinh thanh moét cach tu phat,
ma duoc xdy dung tir nhitng két qua cu thé, thiét thyc trong doi sdng kinh té,
van hoéa, xa hoi va quc phong va an ninh & co s6.

Vé linh vuc kinh té, tiéu chi nay thé hién qua sy chuyén bién tich cuc
trong doi sdng vat chit ciia Nhan dan: mirc ting trudng kinh té dia phuong, thu
nhap binh quan dau nguoi, ty 1€ gidm nghéo, kha nang tiép can viéc lam, dac
biét 1a & ving ddng bao dan toc thiéu sd. Khi ngudi dan thay dugc hiéu qua
thuc té tir cac chinh sach kinh té - xa hoi, ho s& gia tang niém tin vao sy lanh
dao cua HTCT ¢ co so.

Trong linh vyc vin hoa - xa hoi, niém tin ciia Nhan dan phan anh qua
muc do duoc tiép can va hudng thu cac dich vu cong thiét yéu: gido duc, y té,
bao hiém x3 héi, nudc sach, moi truong séng, hoat dong van hoa, thé thao.

Déng thoi, viée bao ton va phat huy céc gia tri van hoa dan toc, thuc hi¢n cong
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bang trong chinh sach dan toc va tén gido ciing 14 cin ctr danh gia sy hién dién
cua tién bo va cong bﬁng xa ho1 tai dia ban.

Vé quéc phong va an ninh, sy 6n dinh tinh hinh trt ty, an toan xa hoi,
long tin ciia ngudi dan vao luc luong vii trang, dan quan tu vé, cong an co s0...
12 minh chimg cho vai trd bao vé quyén loi chinh dang va cudc séng binh yén
cho Nhan dan. Khi an ninh dugc bao dam, ngudi dan sé c6 thém co so tin tudng
vao chinh quyén dia phuong va HTCT.

2.3. NHUNG YEU TO TAC PONG PEN HE THONG CHINH TRI CO SO
TRONG THU'C HIEN VAI TRO XAY DUNG KHOI PAI POAN KET DAN TQC

Mot la, quan diém, dwong 16i ciia Pang, chinh sach, phdp ludt ciia Nha
nude vé xay dung khoi dai doan két dén toc va s lanh dao, chi dao ciia cd}) trén

Quan diém, dudng 16i ctia Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nudc 1a
co sO nén tang quy dinh phuwong hudng, nguyén tic, muyc tiéu va ndi dung xay
dung khéi dai doan két dan toc. Pay 1a yéu t c6 tinh dinh hudng, tic dong
manh mé& dén vai trd cia HTCT co s& trong toan bd qua trinh trién khai nhiém
vu chinh trj tai dia ban dan cu. Néu céc quan diém, chinh sach duoc ban hanh
mot cach dung dén, sat thuc tién, co su déng bo, 10 rang vé pham vi va trach
nhiém thyc hién, thi s& tao ra hanh lang phap 1y vimg chic dé¢ HTCT co sé chil
dong to chirc thuc hién, phat huy day du vai tro trong x4y dung khoi dai doan
két dan toc. Nguoc lai, néu dudng 16i, chinh sach con chung chung, chéng chéo,
chua 18 co ché van hanh & cp co sd, hodc khong cap nhat duoc dic thu ving
mién thi s& gay kho khan cho HTCT co sé trong vige trién khai thuc hién, thAm
chi din dén tam ly thu dong, tréng chd vao hudng dan tir cap trén.

Bén canh hé théng van ban dinh hudng, sy 1anh dao, chi dao truc tiép
ctia HTCT cap tinh, cap huyén ciing 1a yéu t6 c6 anh huong 16n. Viéc lanh dao,
chi dao c6 tac dong thong qua kha ning cu thé hoa dudng 16i, chinh sach thanh
cac chuong trinh hanh dong phu hop véi diéu kién thuc té & co s6. Néu cép trén
6 su chi dao nhét quan, c¢6 dinh hudng rd rang, td chire tot cong tac kiém tra,
giam sat, boi dudng can bd, phan bo ngudn luc cong bang... thi s& tao ra dong

luc tich cuc dé cap co so trién khai hi¢u qua nhiém vu xay dung khoi dai doan
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két dan toc. Tuy nhién, néu thiéu su quan tam lanh dao tur cép trén, cong tac
huéng dan, kiém tra, hd tro bi budng 1éng hoac dan trai, thi vai tro caa HTCT
co s sé bi suy giam, dé lung ting trong thyuc hién hodc thuc thi hinh thirc. Do
d6, yéu t6 dinh hudng (quan diém, chinh sach) va yéu té diéu hanh (lanh dao,
chi dao) can déng bo, lién thong dé tao diéu kién thuan loi nhét cho viéc phat
huy vai tro cua HTCT co sé trong thuc hién nhi¢m vu xay dung khdi dai doan
két dan toc.

Hai la, yéu t6 ty nhién, kinh té, vin hod xd héi ciia dia phiong

Diéu kién ty nhién, kinh té, van hoa - x4 hoi 1a yéu t6 nén tang chi phdi
moi truong hoat dong cua HTCT co s& va cd tac dong truc tiép dén kha nang
thuce thi vai tro ctia hé thong nay trong xay dung khoi dai doan két dan toc. Tinh
chat ctia yéu t6 nay khong chi anh hudng dén noi dung, hinh thirc, phuong phap
td chirc cac hoat dong cua HTCT co s¢, ma con anh huong dén muirc d6 déng
thuan va su tham gia ctia ngudi dan trong cac hoat dong doan két dan toc & cap
dia phuong.

Céc diéu kién tu nhién nhu: dia hinh, khi hau, giao thong, tai nguyén,... &nh
hudng dén muc do tiép can cua HTCT co sé voi cong déng dan cu, dac biét tai cac
khu vuc mién ndi, vung sau, ving xa, noi co nhiéu déng bao dan toc thiéu sb sinh
song. Nhimng diéu kién kho khan vé tu nhién c6 thé 1am gia tang chi phi tiép cén,
han ché tan suit hoat dong va gay kho khin cho cong téc t6 chirc phong trao, tuyén
truyén, van dong Nhan dan xay dung khdi doan két. Dong thoi, trinh d6 phat trién
kinh té - x4 hoi ctia dia phuong quyét dinh dén ngudn luc va muc d6 chi dong cua
HTCT co so. Néu dia phuong c6 nén kinh té phat trién, ngan sach doi dao, hé thong
ha tﬁng déng b thi s& tao diéu kién thuén lgi dé chinh quyén co s trién khai cac
chuong trinh ho tro Nhan dan, bao dam an sinh x3 hdi, giam chénh 1¢ch gitra cac
nhém dén cu 1a tién dé quan trong dé hinh thanh méi trudng doan két, on dinh va
hai hoa. Nguoc lai, néu kinh té dia phuong cham phat trién, ty 16 ho nghéo cao, thiéu
hut ha téng hoac ngu(‘A)n luc tai chinh han ché, HTCT co s& ¢ thé 1am vao tinh trang
bi dong, phu thudc hoac hoat dong mang tinh hinh thire. Tir do, niém tin va sy déng
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thuan ciia Nhan dan co thé bi suy giam, 1am suy yéu tinh gin két x4 hoi - nén tang
ctia khéi dai doan két dan toc.

Bén canh do, diéu kién vin hoa - xa hoi cling la yéu td tac dong manh
m&. Noi ndo co truyén théng doan két cong dong, doi séng vin hoéa lanh manh,
su tuong tac gitra cdc nhom dan cu tich cuc thi viéc trién khai hoat dong cua
HTCT co so s€ gap nhiéu thuan loi. Nguoc lai, néu ton tai su phan hoa xa hdi,
bat binh dang kéo dai, xung dot loi ich, dinh kién dan toc, ton gido,... thi cac
hoat dong van dong doan két dé bj han ché hodc phan tac dung.

Ba la, tinh hinh ddn téc, ton gido va méi quan hé dan toc, tén gido & dia phirong

Tinh hinh dan tdc, ton gido va cac mbi quan h¢ dan tdc, ton gido trén dia
ban 1a mot trong nhimg yéu t6 dic thu ¢ tac dong truc tiép va sau sac dén hiéu
qua thyc hién vai trd caa HTCT co sé trong xdy dung khdi dai doan két dan
toc. Day 13 yéu t thé hién sy da dang va phtic tap vé cau trac xa hoi, niém tin,
gia tri vin hoa, tinh than ciia cong dong, qua d6 anh hudng dén mirc 46 gan két,
d6ng thuan va 6n dinh chinh tri & co so.

Su da dang vé thanh phan dan toc va ton gido dit ra yéu cau HTCT co
so phai c6 nang luc thich tng cao trong quan 1y xa hoi. Su phong phti vé phong
tuc, tap quan, ngdn ngir, tin ngudng, 18 nghi, quan hé dong toc,... néu dugce quan
Iy hiéu qua sé& 1a yéu t6 lam gidu ban sic van héa cong dong va gép phan tao
nén tang doan két. Tuy nhién, néu khong dugc quan tim dung murc, hodc thiéu
su hiéu biét, ton trong, s¢ dé phat sinh mau thuan, ky thi, chia r€ va lam gidm
hi¢u qua huy dong su déng thuan xa hoi.

Tinh hinh phan b dan cu, lich str quan hé giita cic nhom dan tdc va ton
gi4o ciing 1 nhan t6 quan trong chi phdi ndi dung, phuong thirc va mirc do tac
dong cua HTCT co sd. Nhing dia phuwong c6 mdi quan hé dan tdc, t6n gido 6n
dinh, gan b6 truyén thong thi HTCT co sé c¢6 diéu kién thuan loi dé trién khai
cong tac van dong, tuyén truyén va to chirc phong trao dai doan két. Nguoc lai,
& cac dia ban c6 tién sir xung dot, bat binh dang hodc dang tiém an nguy co mau
thuén vé dat dai, sinh ké, sinh hoat ton gido, thi viéc t6 chirc xay dung khéi doan

két gip nhiéu rao can va doi hoi phuong phap xt 1y linh hoat, kién tri, thau hiéu
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van hoa dia phuong. Bén canh d6, tic dong tir cac yéu td bén ngoai nhu hoat
dong cua cac to chirc phan dong loi dung van dé dan tdc, ton gido, hay xu hudng
ly khai tu tudng, truyén dao trai phép... ¢ thé lam gia ting nguy co chia r&, kich
dong chong dbi va gay mat 6n dinh & co sd. Trong bdi canh do, vai tro cia HTCT
co s& cang tré nén quan trong trong viéc nhan dién sém cac van d&, quan Iy mbi
quan hé cong dong va cha dong giai quyét cac mau thuln, tir d6 duy tri moi
truong hoa hop dan tdc, ton gido bén vimg.

Bén la, chat luwong cua hé théng chinh tri co so

Chét lugng ctia HTCT co s& 1a yéu té mang tinh quyét dinh truc tiép dén
murc d6 thue hién vai tro xay dung khéi dai doan két dan toc tai dia ban. La cap
gan dan nhéat, HTCT co so khong chi 1a bo phan to chire thuc hién cac cha
truong, chinh sach cua Bang va Nha nudc, ma con la noi hinh thanh, gin gifr
va phat trién cac mbi quan hé gan bo gitta chinh quyén va Nhéan dan, gifta cac
tang 16p, giai tang xa hoi, cac cong dong dan toc, ton gido trong khu dan cu.

Chat luong cua HTCT co sé duoc thé hién qua nang luc lanh dao, diéu
hanh va t6 chitc thuc hién nhiém vu chinh tri cta cac to chirc thanh vién trong
hé thong. Néu céc t6 chirc nhu dang bo x3, Gy ban nhan dan, MTTQ, doan thé
quén chung hoat dong hi¢u qua, phéi hop nhip nhang, biét cu thé hoa cac chinh
sach thanh chuong trinh hanh dong thiét thuc, pht hop véi didu kién dia phuong
thi s& phat huy tét vai trd quy tu, dan dit va tao 1ap dong thudn trong xa hoi.
Nguoc lai, néu cic t6 chirc ndy chong chéo chirc ning, thiéu phdi hop, hoat
dong hinh thirc hoac budng long vai tro dai dién thi s€ lam suy giam long tin
ctia Nhan dan, gy can tré cho viéc xdy dung khdi doan két bén viing.

Mot yéu t6 cbt 161 cau thanh chit luong ciia HTCT co so chinh 1a doi ngii
can b. Day 1a lyc lugng truc tiép thuc hién cac hoat dong 1anh dao, quan 1y, diéu
hanh va tuyén truyén tai co s&. Néu can bo co ban linh chinh tri virng vang, dao
dic trong sang, trinh d6 chuyén mon phu hop va ky ning dan van tot thi s& dé
dang phat huy vai tro hat nhan trong viéc tap hop, doan két Nhan dan. Nguoc lai,
tinh trang can bo co sé thiéu kién thire, xa dan, méc sai pham hoac quan liéu s€

tao ra luc can doi véi sy dong thuan xa hdi, tham chi dan dén chia r€, bat tin gitra
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Nhan dan va chinh quyén. Bén canh d6, chét luong HTCT co s& con dugce thé
hién & kha nang phat hién va xtr Iy van dé nay sinh tir thyc tién: xung dot dan
tdc, ton giao, tranh chép loi ich, khiéu kién, bat binh déng. .. Néu HTCT co sé
c6 kha ning nam bét nhanh, danh gia dung va giai quyét hai hoa cac mau thuln,
s& gop phan giit 6n dinh x3 hoi, ting cudng doan két. Nguoc lai, néu hé thong bi
tri tré, thiéu chu dong hoac thiéu ban linh ddi thoai s& dé lai khoang tréng quyén
lue, d& b cac thé luc xau loi dung gay chia r€ trong cOng déng.

Ném la mike @6 chong phd, gdy chia ré dén téc ciia cdc thé lyc thit dich

Su chdng pha, gay chia r& dan tdc cta cac thé lyc thu dich 1a yéu t6 tac
dong ti€u cuc, truc tiép can trd dén viée thuc hién vai tro cia HTCT co s6
trong xay dung khoi dai doan két dan tdc. Trong chién lugc “dién bién hoa
binh” va thii doan bao loan 14t do, cac thé luyc thu dich ludn xéac dinh chia r&
khoi dai doan két toan dan toc 1a muc tiéu trong tam, ma dia ban co so, nhat
1a nhitng ving c6 dong bao dan toc thiéu sb sinh sdng tap trung lai chinh la
noi dé bi ton thuong va bi khai thac. Tir viéc 1oi dung kho khan vé doi song,
su thiéu déng bo trong thyc hién chinh sach dan toc, nhirng han ché trong nang
luc can bo co sd dén viée loi dung tin ngudng, ton gido, ngdn ngir, cac thé luc
thu dich chu dong tao ra cac diém nong tiém an mau thudn, nham pha v su
6n dinh chinh tri, gy chia r& giita Nhan dan véi Pang, Nha nuéc va giita cac
cong ddng dan cu voi nhau.

Khong dung lai & hoat dong truc tiép, cac thé lyc thu dich con déy manh st
dung cac phuong tién truyén thong, dic biét 1a mang xa hoi, dé phét tan thong tin
sai léch, xuyén tac lich str, kich dong tam 1y dan tdc cuc doan, gieo rac hoai nghi
vé hiéu luc chinh quyén va tinh chinh danh ctia cac thiét ché chinh tri. HTCT co
sO trong didu kién d6 phai dong thoi d6i dién voi hai thach thirc: mot mit 13 yéu
cau hoan thanh chirc ning t chirc, tuyén truyén, van dong, trién khai chu truong
chinh sach & dia phuong; mat khac 1a nhiém vu nhan dién, phan bac va d4u tranh
kip thoi véi cac hoat dong pha hoai tu tuong, gdy mat 6n dinh xa hoi tir som, tir
xa. Tac dong tiéu cuc cua yéu tb nay khong chi khién cho viéc t6 chire thuc hién

chinh sach dan tdc & co s& gdp trd ngai, ma con tryc ti€p lam suy gidm ni€ém tin
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ctia Nhan dan vao cac thiét ché chinh tri, can trd tién trinh van dong, tap hop quan
chung va 1am x6i mon nén tang ddng thuan xa hoi. Khi khong khi nghi ky, mat
long tin hodc tim 1y so sanh, thiét hon phat sinh trong cong dong, s& dan dén tinh
trang tach ro1 gitra chu truong cua Pang vai nhan thirc va hanh dong cua nguoi
dan. D6 1a moi truong thuan loi dé cac thé luc thu dich khuéch dai sy bat man,
hinh thanh lyc lugng phan khang tra hinh, tir 46 timg budc vo hiéu hoa vai tro cuia
HTCT co s06.

C6 thé thay, mirc d6 chong pha cta cac thé luc thu dich gay chia r& dan toc
la mot yéu tb rat nguy hai, néu HTCT co s& khong tinh tao dé nhan dién va dau
tranh phong, chong kip thoi, hiéu qua thi ¢6 thé dan dén viéc 1am suy yéu ning
luc to chire, diéu hanh va anh hudng dén tinh chinh danh cia HTCT co s6. Su tac
dong cta yéu td nay dit ra yéu cau khach quan dbi véi doi ngii can bd, nhan vién
trong HTCT co s& khong chi c6 ban linh chinh tri viing vang, ¢6 kha ning “mién
nhiém” trude cac luan diéu xuyén tac cua cac thé lyc thu dich; ma con phéi khong
ngung tu hoc tap tu rén luyén nham nang cao nang luc nam bt tinh hinh, xtr ly
linh hoat cac van d& phét sinh, cht dong xay dung thé tran 1ong dan viing chic va
co ché phdi hop lién thong gitta cac chi thé trong HTCT. Chi khi d6, HTCT co
s méi thuc su giit viing vai trd 14 “phéo dai chinh tri” du tién trong bao vé nén
tang tu tuong, gitr gin khoi dai doan két dan toc tir goe ré.

Tiéu két Chwong 2

Xay dung va cing c¢b khéi dai doan két dan toc 1a mot trong nhiing chién
lugce 16n cua Bang Cong san Viét Nam, thé hién nhat quén trong moi giai doan
phat trién cta cach mang. Pay khong chi 1 phuong thire tap hop luc luong ma
con 13 co so td chirc strc manh chinh tri, tinh than va vat chat cua toan dan toc
trong su nghiép xay dung va bao vé T6 qudc. Ban chat cia dai doan két khong
nam & viéc x6a bo sy khac biét, ma & kha nang thira nhan, ton trong sy da dang
vé loi ich, vé dic diém xa hoi, dan toc, ton gido; dong thoi, kién tao nén sy
théng nhéat vé muc tiéu chung: doc 1ap dan toc, toan ven lanh thd, dan giau,
nudc manh, dan chu, cong bﬁng, van minh. Pai doan két dan toc vira 1a biéu
hién tap trung cla sitc manh té)ng hop, vira 1a gia tri nén tang clua ché do x3 hoi

chu nghia ma Pang va Nhan dan ta dang xay dung.
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Vi vi tri 14 thé ché chinh tri gan dan nhat, tryc tiép gan bo voi doi séng
Nhan dan, HTCT co sé khong chi 1a b phan thuc hi¢én ménh 1énh tir cép trén,
ma con 1a chi thé tham gia truc tiép vao viée kién tao su théng nhét chinh tri,
tu tudng va hanh dong trong cong dong dan cu. Vai tro Ay duoc thé hién thong
qua vi¢c t6 chuc quan tri¢t va cu thé hoa chu truong, chinh sach vé dai doan két
dan tdc thanh cac chuong trinh hanh dong cu thé; thuc hién cong tac tuyén
truyén, van dong, kiém tra, giam sat, danh gia va téng két thuc tién; gop phﬁn
bao dam cac quyén loi chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi cia Nhan dan. HTCT
co so cling la noi biéu hién rd nhat vai tro diéu tiét gitta Nha nudc va Nhan dan,
giita quy dinh phap 1y va thuc tién cong ddng, giita muyc tiéu chién lugc va diéu
kién cu thé ¢ timg dia ban.

Nhitng né1 dung ly luan dugc trinh bay trong chuong 2 1a co sé quan
trong cho phan tich, danh gia thuc trang & chuong 3, nhét 1a viéc hudng toi
nhan dién nhitng mau thuin cdu trac, nhitng thach thirc mang tinh hé théng va
nhig diéu kién can thiét dé phat huy hiéu qua vai trd cia HTCT co sé trong

bdi canh dic thu caa Tay Nguyén hién nay.
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Chuong 3
THU'C TRANG THU'C HIEN VAI TRO CUA HE THONG CHINH TRI
CO SO TRONG XAY DUNG KHOI PAI POAN KET DAN TQC TREN

PIA BAN TAY NGUYEN HIEN NAY VA NHUNG VAN PE PAT RA
3.1. KHAI QUAT BOI CANH VA PAC PIEM CUA HE THONG CHINH TRI
CO SO O TAY NGUYEN

3.1.1. Khai quat vé dia ban Ty Nguyén

Diic diém lich si, tw nhién

Tay Nguyén 1 ving dat ndm & trung tim ving nai Nam Dong Duong, voi
dién tich khoang 54.474 km?, chiém 16,3% dién tich ca nudc. Pay 1a ving dét co
lich sir hinh thanh va phat trién lau doi v6i nén vin hoa dic sic va riéng biét. Trudc
thé ky XIX ving dat Tay Nguyén von 1a ving tu tri, dia ban sinh song clia cac
bo toc thiéu sb. Sau khi ngudi Phap nam duoc quyén kiém soat Viét Nam, ho da
thuc hién hang loat cac cudc tham hiém va chinh phuc ving dat Tay Nguyén.
Duéi chinh quyén Viét Nam Cong hoa, Cao nguyén Trung phan dugc chia 1am
7 tinh: Kon Tum, Pléiku, Pha Bon, Pik Lik, Quang Dtrc, Tuyén Puc va Lam
Pong véi gan mot triéu dan. Sau khi giai phong dén dau thap nién 1990, dia ban
Tay Nguyén duoc chia 1am 3 tinh 1a Gia Lai-Kon Tum, Pik Lik va Lam Péng.
Thuc hién Nghi quyét ky hop thir chin Qudc hoi khéa VIII ( tir ngay 27-7-1991
dén 12-8-1991) tinh Gia Lai — Kon Tum dugc chia tach thanh hai don vi hanh
chinh 13 Gia Lai va Kon Tum. Tir ngay 01- 01- 2004 tinh Dik Nong duoc thanh
1ap theo Nghi quyét s6 22/2003/QH 11 ngay 26 - 11 - 2003 cta Qudc hoi trén co
s& chia tach tir tinh Pak Lak. Luc nay, dia ban Tay Nguyén gom 5 tinh 1a Kon
Tum, Gia Lai, Pak Lik, Dak Nong va Lam Ddng véi 719 don vi hanh chinh cap
xa. Hién nay, thuc hién Nghi quyét cua Quéc hoi vé sap nhdp cac don vi hanh
chinh cép tinh, cac tinh trén dia ban Tay Nguyén sap nhap véi cac tinh duyén hai
Nam Trung B9 hinh thanh cac tinh méi 1a: Quang Ngai, Gia Lai, Pak Lk va Lim
Pong voi 457 don vi hanh chinh cp x4 (xa, phuong, dic khu) trong d6 c6 264 don

vi hanh chinh cdp xa nam trén dia ban Tay Nguyén (toan bd cac x, phuong cua 5
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tinh Kon Tum, Gia Lai, Dak Lk, Dik Nong, Lam Dé)ng cli trude khi sap nhap
tinh) v&i 6.612 thon, budn, to dan phd (tir ngay 01/7/2025).

Tay Nguyén la ving dat giau tiém nang dé phat trién kinh té - xa hoi, voi
quy dat bazan mau md va tai nguyén rimg co gia tri kinh té cao. Vi dién tich trén
2 triéu ha dit bazan, chiém 60 quy dit d6 bazan trong ca nudc, Tay Nguyén c6
nhiéu thuén loi dé phat trién nén néng nghiép da dang, v6i nhidu san pham chu luc
nhu: ca phé, cao su, ho tiéu, diéu, bong vai, cdy in trai. Vé tai nguyén rimg, Tay
Nguyén ¢6 2,59 tri¢u ha rung, do che phu 46,34%, rat thuén loi cho phat trién 1am
nghiép dong thoi 14 noi cAn bang sinh thai, ngudn sinh thity cia hé thong séng sudi
khu vire mién Trung va Péng Nam Bo. Pay con 1a ving dat giau co vé khoang
san (than bun, sat, cao lanh, bo xit), tai nguyén nudc, ning luong thuy dién, co
diéu kién thuan loi dé phat trién du lich thong qua khai thac canh quan thién nhién,
nén vin hod phong phu, da dang, doc dao cua cac dan tdc ban dia voi nhitng kho
tang vin hoa vat thé, phi vat thé va hé thng di tich van hoa, lich st.

Tuy nhién, diéu kién dja 1y cua Tay Nguyén ciing tao ra nhimg khé khin
nhat dinh, can tro dbi véi qua trinh phat trién ctia ving dat nay.

Trudc hét, Tay Nguyén co6 dia ban rong, nhiéu d6i nui, song sudi, bi chia cit
vé dia hinh boi hé théng song, sudi va cac ddy nui cao, nhat 1a phia Pong diy
Truong Son nén di lai va giao thong con nhiéu kho khan, dic biét 1a mua mua bio.
Do vay, viéc giao luu, trao ddi thuong mai & mot s6 khu vuc con chua phat trién,
dac biét 1a cac khu vuc vung sau, vung xa, vung déng bao dan toc thiéu sb.

Bén canh do, khi hau Tay Nguyén gom nhiéu tiéu ving tuong (mg vai cac
vung dia hinh 1a Bac Tay Nguyén, Trung Tay Nguyén va Nam T4y Nguyén
nhung pho bién 13 khi hau nhiét d6i gié mua véi hai mua o rét, thuong xuyén co
thién tai, bdo 1ii, tac dong khong nhé dén doi séng Nhan dan.

Tinh hinh kinh té', van hod, xa hgi

Trong nhitng nam qua, dugc sy quan tim cua Bang, Nha nudce, tinh hinh kinh
té - x4 hoi trén dia ban Tay Nguyén da c6 sy thay doi dang ké. Nén kinh té tir chd
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san xudt néng nghiép lac hau, mét can di timg budc chuyén dich theo hudng phat
trién cac nganh kinh té dya trén tiém ning san c6 hinh thanh cac ving san xuat hang
hoa 16n vé cay cong nghiép, phat trién nong nghiép cong nghé cao, cong nghé ché
bién ndng san, khai khoang. Quy mé kinh té ciia viing khong ngimg ting nhanh, dén
nam 2020, ting gp hon 14 lan so v6i 2002 va 3,1 14n so v6i ndm 2010; toc do ting
tong san pham trén dia ban (GRDP) binh quan giai doan 2002-2020 dat gan
8%/nam, toc do ting trudng cua cac khu vuc kinh té déu cao nhét so véi cac ving;
quy md GRDP niam 2024 dat 484,58 nghin ty ddng GRDP binh quan dau nguoi wéc
dat 78,5 triéu dong/ nguoi.

Cong tac giao duc, dao tao dugc quan tam dau tu, mang ludiy té duoc cung
cb. Cac chuong trinh muc tiéu qudc gia duge trién khai thuc hién c6 hiéu qua, gop
phan cai thién doi séng vat chét, tinh than ctia nguoi dan, nhat 1a ddng bao dan toc
thiéu sb, vung sau, vung xa. Gia tr1 van hoa cac dan toc dugc bao tdn, ké thira va
phat huy, mot s6 di tich van hoa lich st dugc tu bo, t6n tao. Chinh sach dan tdc,
ton gido duoc thuc hign tbt, khoi day va nang cao y thirc doan két, tinh tu luc trong
viéc phat trién san xuat, xo4 déi, giam ngheo.

Tuy nhién, Tay Nguyén ciing con nhitng han ché, yéu kém, phat trién chua
tuong xtng voi tiém nang, loi thé. Tang truong kinh té thiéu bén vimng, c6 xu
hudng cham lai; s6 hd ngheo, can ngheo 16n, nguy co tai nghéo con cao; khoang
cach giau - ngheo gitra cac nhom dan toc cham dugc thu hep. Tinh trang di dan tu
do vao Tay Nguyén ngdy cang phirc tap; tinh trang thiéu dat san xut, dat & cta
d6ng bao dan toc thiéu s6 cham duoc gidi. Viéc bao ton, phat huy cac gia tri van
hoa truyén théng va xay dung doi song van hoa méi cho dong bao chua dugc quan
tam dung miic; nhiéu gia tri van hoa truyén théng da bi mai moét. Giao duc, dao
tao chuyén bién cham; chat lugng nguén nhan lyc, nang suit lao dong thép. Cong
tac cham soc sire khoé, dich vu y té co ban con thap so v6i mie trung binh ca nude.
An ninh chinh tri, trat tu, an toan x3 hoi, van dé ton gido, dan toc, tinh hinh khiéu

kién, tranh chap dat dai van con tiém an yéu to phuc tap.
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Tinh hinh dén téc, ton gido va méi quan hé ciia cdc dan tjc, toén gido trén
dia ban

T4y Nguyén 1 dia ban sinh song ctia 54 dan tdc, v6i hai nhom: Khéi cur dan
tai chd bao gé)m cac dan toc: Edé, Giarai, Ba Na, M’néng,...; va khéi cu dan di cu
ttr noi khac dén, nhu: Kinh, Tay, Nung, Thai, Muong, Mong (H'mong), Dao,...
Tinh dén dau nam 2024, Tay Nguyén hon 6 triéu nguoi sinh séng, trong do, ngudi
dan toc thiéu s6 1a gan 2,2 tridu ngudi (chiém hon 37% tong dan sd Tay Nguyén),
dan sb ctia 12 dan toc thiéu so tai chd 1a khoang 1,6 triéu nguoi, chiém 28,52%
[84]. Nhin chung, cac dan tdc trén dia ban Tdy Nguyén c6 mdi quan hé doan két,
hoa ddng, twong tro, gitip d& 1An nhau cing phat trién theo xu hudng ngay cang
sdu rong trén cac linh vuc cta doi sdng xa hoi. Cac mdi quan hé tdt dep gitra cac
dan toc da gop phan vao qué trinh lién két, hop tac, cling nhau phat trién gitra cac
toc nguoi, gitta toc ngudi ban dia véi cac toc ngudi di cu dén, 1a co so thuan loi dé
thuc hién chién lugc dai doan két dan toc & Tay Nguyén.

Tuy nhién, méi quan hé dan toc & Tay Nguyén ciing c6 nhiing han ché, bat
cap nhét dinh. Trudc hét, d6 1a mau thun gitta cac dan toc ban dia v6i nguodi Kinh
va cac dan toc moéi di cu dén trong viée sir dung dat dai va cac nguodn tai nguyén
thién nhién. Khoang cach giau nghéo gitta ngudi Kinh, cac dan toc méi di cu dén
véi cac dan toc ban dia ngay cang gia tang. Su khéac bi¢t trong van hoa gilta nguoi
Kinh, cac dan toc di cu dén véi cac dan toc ban dia dan dén viéc nhin nhéan cc gia
tri van hoa cua nhau con nhiéu trd ngai, xuét hién nhig dinh kién vé dan toc, tu
tuong dan toc trung tim. Cing v6i do, tinh trang di dan tw do da pha v& cau triic
dan cu ¢ cac dia phuong, anh hudng xau dén tai nguyén, moi trudng. Tinh trang
mua ban, an chién dit dai trai phép, su khac biét vé ton giao, tin ngudng, van hoa,
thiét ché xa hoi da dan dén nhimng bat déng, mau thuan giita mot bo phan ngudi
dan dan toc tai chd va dan toc mébi dén. Trong khi do, cac thé luc thu dich tang
cudng hoat dong chdng pha, triét dé loi dung nhing dac diém vé ngudn goc lich
str, y thirc cong dong, dia ban cur tra, tinh hinh ton gido,.. lam cho mdi quan hé dan

toc cang thém phirc tap.
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Vé tinh hinh t6n gi4o, hién nay, trén dia ban Tay Nguyén c6 tin d6 ctia 13/16
ton gido dugc nha nudc cong nhan dang hoat dong, gém: Cong giao, Tin Lanh,
Phat gido, Cao Dai, Phat gido Hoa Hao, Tinh B§ Cu Si Phat hdi Viét Nam, Biru
Son Ky Huong, Tt An Hiéu Nghia, Islam gido (Hoi gido), Ba la mén gido, Minh
Su dao, Minh Ly dao, Baha’1 v&i 2.252.622 tin dd, chiém 38,5% dan s toan khu
vuc. Trong d6, Cong gido c6 s6 luong tin d6 dong dao nhét véi 1.162.216 ngudi,
Tin Lanh démg thi 2 v6i 574.879 ngudi, Phat gido c6 460.770 tin dd, Cao Pai
53.104 tin d9, con lai 13 céc ton giao khac; co gﬁn 1.500 chue séc, 900 co s& they
tu cua cac ton giao [112]. Nhin chung, xu hudng tuan thu phap luat, thich nghi,
hoa diu, thé hién phuong cham “t&t doi, dep dao” van 1a xu hudng pho bién, bao
trum trong cac sinh hoat ton gido tai tinh Tay Nguyén.

Bén canh d6, tinh hinh t6n gido trén dia ban Tay Nguyén van con tiém an
nhiing van dé phirc tap. Hién tuong mot sd gido hoi va chie sic ton gido ¢ nhiing
hoat dong truyén dao, giang dao trai phép nhu viéc mo réng cac to chiic sinh hoat
t6n gido khi chua ¢ sy déng ¥ ctia chinh quyén; xay dung cac co so tho ti bat hop
phap. Pay 1a mot trong nhitng nguyén nhan gay nén nhiéu yéu t6 bat 6n trén linh
vuc chinh tri - x4 hoi ctia dia ban Tay Nguyén. Bén canh d6, van dé dat dai, co so
tho ty lién quan dén t6n gido dang 13 van dé ndi com co thé dan dén khiéu kién &
nhiéu noi, doi hoi phai c6 chu truong, giai phap thich hop. Ngoai ra, van dé ton gido
toc ngudi, van dé gianh giat tin d6 ton gido ciing gop phan lam phtc tap tinh hinh
ton gido trén dia ban.

Nhitng han ché trén céc linh vuc kinh té, van hoa, xa hdi cung nhitng mau
thuan trong mbi quan h¢ dan tdc, ton gido trén dia ban dac bi¢t 1a mau thuan vé dat
dai, van ho4, 161 séng, su chénh 1éch giau ngheo, su khac biét vé van hoa, 16i séng,
su xung dot 191 ich gitra dan toc Kinh vi cac dan tde ban dia, gitra dan toc ban dia
v6i ca nhoém dan toc di cu dén Tay Nguyén va sy chéng pha cua cac thé luc thu
dich da anh hudng tiéu cuc dén khéi dai doan két dan toc. Nhitng van dé nay néu
khong dugc xur Iy thoa dang, kip thoi ngay tir co s& s€ 1am cho tinh hinh an ninh
chinh tri, trat ty an toan xa hdi trén dia ban Tay Nguyén tré nén phic tap, anh

hudng dén su 6n dinh, phat trién cia Tay Nguyén ndi riéng, qudc gia noi chung.
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3.1.2. Pic diém ciia hé thong chinh tri co sé trén dia ban Tay Nguyén

HTCT co sé trén dia ban Tay Nguyén c6 chic nang, nhiém vu ctia mot
HTCT co s6 nodi chung, hoat dong theo co ché Pang lanh dao, Nha nudc quan 1y,
Nhan dan 1am chi. HTCT co sé trén dia ban Tay Nguyén van dong va to chiic,
trién khai cho Nhan déan thuc hién duodng 161, chu truong cia Pang, chinh sach va
luat phap cta Nha nudc, thuc hi¢n théng loi cac muc tiéu kinh té, vin hoa x3 hoi,
qudc phong, an ninh & dja phuong, ting cuong doan két dan toc, phat huy quyén
1am chu ctia Nhan dan ¢ co so. Do dic diéu kién thue hién chie nang, nhiém vu
trong mot dia ban c6 nhitng nét khac biét vé diéu kién tu nhién, kinh té, xa hoi, van
hoa, dan toc nén HTCT co s trén dia ban Tay Nguyén ¢ nhitng dic diém khéac
biét, cu thé la:

Mot la, chat lwong ciia HTCT co s trén dia ban Tay Nguyén con nhiéu han
ché, khéng dong déu giira cdc dia ban, dia phirong

HTCT co s& & mot s6 noi boc 16 nhidu yéu kém; kha nang nhan thirc, van
dung, cu thé hoa va to chuc thuc hién cac chu truong, dudng 16i cua bang, chinh
sach, phap luat cia Nha nudc va nghi quyét cap ty cap trén vao co s xa, phudng,
thi tran con han ché, chua du stc phat hién, giai quyét nhitng van dé phuc tap xay
ra & co so, nhat 1 nhitng diém néng vé an ninh chinh tri va an ninh nong thon.
Trinh d0, nang luc thuc tién ciia mot bo phan can bd con thap va khong dong déu
& cac dia phuong, phd bién 12 tinh trang tuy dugc dao tao, chuan hod vé bang cap,
nhung ning luc cong tac chua dap img yéu cau thuc té, it chu dong, sang tao, co
tur tuong y lai; kha ning bao quat, quyét doan trong quan 1y, diéu hanh con han
ché. Mot s6 can bo ngudi Kinh dang cong tac & co sé it thong thao tiéng dan tdc
va khong am hiéu phong tuc, tdp quan ctia ngudi dan toc thiéu sb noi cong tac..
Cong tac quy hoach, tao ngudn, va sir dung doi ngii can bo nguoi dan toc thiéu sd
& co s& con nhiéu bat cap, vua it vé s luong, thép vé chit luong. Cac dan toc thiéu
s6 chiém 37,65% dan s6, nhung trong nhiém ky 2020 - 2025, can b ngudi dan
toc thiéu sé & cap xa toan khu vuc chi chiém ty 1¢ 26% trong d6 c6 mot phan can
bo dan tdc thiéu sb cap xa chua dat chuan trinh d6 chuyén moén [3]. Cong tic xay

dung t6 chirc dang, phat trién dang vién tai mot s6 dia ban vung dan tdc thiéu sb,
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vung déng bao ¢ dao con han ché... Quan diém, nhan thire vé chinh sach ton gido
ctia mot s6 cp vy, chinh quyén c6 noi, c6 lac chua day du, sau sic; chura quan tim
dung murc dén cong tac tuyén truyén, gido duc, van dong tin dd, chirc sic chap
hanh cac quy dinh vé tir do t6n gido ctia Dang va Nha nudc ta.

Hai la, d3i ngii cdan bé ngueoi dan téc thiéu sé cé vai tro quan trong trong
HTCT co so trén dia ban Tdy Nguyén

La dia ban c6 nhiéu thanh phﬁn dan toc sinh séng nén doi ngii can bd
dan toc thiéu s6 co vi tri rit quan trong trong HTCT co sd. La nhitng nguoi
gan bo voi qué huong, am hiéu phong tuc, tdp quan, tAm tu, nguyén vong cta
ddng bao, d6i ngii can bd ngudi dan toc thicu s 1a 13 dai biéu ctia dong ban
dan toc thiéu sb trong HTCT, cau ndi gitta Pang va1 dan, tru cot dé xay dung
khoi dai doan két dan tdc, c6 stc anh hudng tich cuc dén qua trinh thyc hi¢n
duong 16i, chu truong ctia Pang, chinh sach, phap luat ctia Nha nudc cua
déng bao dan toc thiéu sb. Doi ngill can bd dan toc thiéu s cling tao ra sy can
bang, hai hoa trong hoat dong cia HTCT co so, gop phan cing cd niém tin
ctia ddng bao véi Pang, Nha nudc va cac cp chinh quyén.

Thue tién cho thay, trong nhitng nim qua, duoc su quan tim cta Pang, Nha
nude va cac cap chinh quyén cing sy ¢6 gang, nd luc cua ban than, doi ngii can
bd nguo1 dan tdc thiéu s6 & co so da tang nhanh vé $6 luong, truong thanh vé chét
luong. Theo bao cao tong hop sd lwong can bd cap x4 nam 2023 cua SO Noi vu
tinh Pak Lik trong téng s6 1992 can bod cép xa cO 472 cén bd 1a nguoi dan tde
thiéu sd, chiém ty 18 23,7%, [164]. Bao cao két qua thuc hién cong tac can bo,
cong chirc, vién chiic nguoi dan toc thicu sé trén dia ban tinh Dak Nong cua So
Nbi vu tinh Dik Nong cho thiy, trong téng s6 1402 can b, cong chirc cap x3, co
213 can bg, cong chirc ngudi dan tde thiéu sd, chiém ty 1€ 15,2%; béao cao cling
danh gia: “Nhin chung, dugc su quan tdm, chi dao cua Tinh uy va Uy ban Nhan
dan tinh, trong nhiing nam qua déi ngii can b, cong chiic, vién chirc 1a nguoi dan
toc thiéu sd da c6 bude phat trién ca vé sd luong va chét luong” [167, tr.2]. D61

ngil can bo dan toc thiéu sé caa HTCT co s¢ di co nhitng dong gop quan trong
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trong tuyén truyén, van dong déng bao céc dan tdc thuc hién tot duong 161, chu
truong cua Pang, chinh sach, phap luat caa Nha nude, gop phan xay dung khdi
dai doan két dan toc ¢ dia phuong.

Ba la, hogt dong cua HTCT co so trén dia ban Tdy Nguyén chiu su tdc dong
boi nhitng nguedi cé uy tin va cdc phong tuc, tdp quadn trong dong bdo cdc dan téc,
ton giao

Tay Nguyén la dia ban ¢ c¢6 nhiéu thanh phan dan toc sinh séng cliing voi su
da dang vé cac loai hinh tin ngudng, t6n gido, chinh vi vy, d6i ngii gia lang, truong
cac dong ho va nhirng nguoi cé uy tin trong cac ton gido (goi chung 1a nhitng ngudi
c6 uy tin) cd vi tri, vai trd quan trong trong cac budn, lang, 14 cau ndi giita long dan
va ¥ Pang, luat tuc va ludt phap, giita chinh quyén voi ba con budn lang, gop phan
quan trong xay dung cudc séng moi & Tay Nguyén. Trudc hét, nhitng nguoi co uy
tin & Tay Nguyén c6 vai tro quan trong trong viéc tuyén truyén, van dong dong bao
cac dan toc thyc hién duong 16i, chu truong cuia Pang, chinh sach, phap luat cua
Nha nudc, 1a cdu ndi dua ¥ kién cua Nhan dan dén véi cap ty, chinh quyén dia
phuong dé ting cuong khéi dai doan két toan dan tdc, thue hién thing loi nhiém vy
phat trién kinh té-xa hoi, giir vimg an ninh, qudc phong, bao ton, phat trién cac gia
tri vin hoa truyén thong ciing nhu x6a bd cac hii tuc lac hau trong doi séng ctia dong
bao cac dan toc thiéu sd. Bén canh do, doi ngii ngudi ¢ uy tin con tham gia giai
quyét nhimg mau thuin phat sinh trong cong dong; thudng xuyén van dong nguoi
dan doan két, néu cao tinh than canh giac trudc am muu, thi doan chéng pha cua
cac thé luc thu dich. Mat khéc, & cic budn, lang Tay Nguyén, cac thiét ché xa hoi
cd truyén van tiép tuc ton tai va duoc st dung vao viéc diéu hanh hoat dong cua xa
hoi. Phan dong cc budn lang & cac tinh TAy Nguyén hién nay van con mang tinh
nira ty quan, cudc séng nguodi dan van co ban dién ra theo luat tuc, tap tuc cd truyén,
ma vai trd ctia nhitng nguoi c6 uy tin 14 rat quan trong. Chinh vi thé, HTCT co s&
can c6 nhimg chu truong, bién phap dé phat huy tt vai trd ctia ho, gop phan thuc

hién thang loi moi nhiém vu ctia dia phuong.
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Bon la, HTCT co s6 trén dia ban T. ay Nguyén hoat dong trén mot dia ban
rong, da dang vé dan téc, ton gido, trinh d dan tri thap

Vi dién tinh toan ving 13 54.474 km?, ¢6 264 don vi hanh chinh cép Xa
(sau ngay 01/7/2025), tinh ra, mdi don vi hanh chinh cip xa trén dia ban Ty
Nguyén rong trung binh khoang 206,34 km?, rong gip 2 lan dién tich cac xd mién
nui so véi tiéu chuén ctia don vi hanh chinh cdp x3 hinh thanh sau sap nhap theo
Nghi quyét 76 ctia Uy ban Thuong vu Quéc hoi. Tham chi, xa Buén Pon con co
dién tich hon 1.113,7 km2, 14 don vi hanh chinh cip x3 c6 dién tich 16n nhat Viét
Nam. Mit khéc, Tay Nguyén c6 dia hinh hiém tro, nhiéu dbi nui, song sudi, bi chia
cit vé dia hinh boi hé théng song, sudi va cac ddy nli cao, mat d¢ dan cu thua,
trung binh 13 114 nguoi/ km?, chii yéu song phéan tan nén anh huéng khoéng nho
dén qué trinh quan 1y, diéu hanh cia HTCT co s0.

Theo Tong cuc thdng ké, hién nay, trén dia ban Tay Nguyén c6 du 54 dan
toc cua ca nudc voi da cac nhom ngodn ngir - dan toc cia Viét Nam, trong do co
53 dan tdc thiéu sd véi hon 2,2 triéu nguoi, chiém 37,65% dan sd toan ving. Céac
dan toc thiéu sb cu tra rong khip trén dia ban TAy Nguyén, trong do, cic dan toc
thudc nhom Mon - Khome chtl yéu cu tri ¢ hai dau, Bic va Nam Tay Nguyén, cac
dan toc thudc nhom Nam dao thudng cu tra & khu vyc gitta cia Tay Nguyén. Vé
t6n gido, hién nay, trén dia ban Tay Nguyén c6 tin do cta 13/16 t6n gido dugc nha
nudc cong nhan dang hoat dong voi g@fm 2,3 triéu tin d6, chiém 38,5% dan s toan
khu vuc. Cung véi do, trinh do dan tri trén dia ban Tay nguyén con thép, dac biét
la trinh d0 dan tri cua dé)ng bao cac dan tdc thiéu sb. Do diéu kién kinh té - x3 hoi
con nhiéu kho khin nén chat lwong gido duc ving Tay Nguyén con thdp hon mit
bang chung ctia ca nude. Hau hét cac chi tiéu vé chat luong gido duc ctia ving déu
thép hon chi tiéu chung cua ca nude va cac khu vuc khéac. Viéc quan Iy mot khu
vuc dan cu voi su da dang thanh phr:fm cac dan tdc, trinh do dan tri lai thép da anh
hudng nhat dinh dén két qua cong tac, tuyén truyén, van dong, t6 chitc cho Nhan
dan thyc hién dudng 16i, cha truong ctia Pang, chinh sach va luat phap ciia Nha

nudc cua HTCT co s6.
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Ném la, HTCT co 56 trén dia ban Tdy Nguyén thuong xuyén phdi gidi quyét
nhitng mau thuan, xung dot vé kinh té, vin hod, xd hoi cua Nhan dan va suw chéng
phd cia cdc thé iee thi dich

Tay Nguyén la dia ban trong diém, phurc tap vé an ninh chinh tri, trit tu an
toan x3 hoi. Trai qua qua trinh hinh thanh va phat trién da héi tu noi ddy nhiéu mau
thuan, xung dot trén cac linh vuc ctia doi séng xa hoi nhu mau thuan, xung dot vé
dan tdc, ton gido, vé van ho4, tim 1y toc nguot, veé str dung tai nguyén, dat dai,
... Trén ting linh vuc, thi mau thuin, xung dot lai dién ra da dang, phirc tap.
Ch:fmg han, xung dot dan toc xay ra gitra dan tdc Kinh véi cac dan toc thiéu sd,
giita dan toc thiéu sb ban dia v6i cac dan toc thiéu s di cu dén Tay Nguyén.
Xung d6t dat dai dién ra trén nhiéu khia canh nhu tranh chap dat dai nuong ray
giita ddng bao va cac ndng, 1am truong; tranh chip dat dai lién quan dén thu
hdi, dén bu, giai toa; tranh chip dat dai tir lich sir di dan, ... Nhitng mau thuin,
xung dot trong ndi bd nhan dan tiém an nhiéu yéu td phirc tap, néu khong dugc
cac cap chinh quyén giai quyét mot cac thoa dang, kip thoi co nguy co bung
phat thanh cac diém nong, gay mét 6n dinh chinh tri, trat tu an toan x4 hdi.

Mit khac, Tay Nguyén ciing 1a dja ban trong diém chéng phé cta cac thé
luc thu dich. Trong nhitng ndm qua bang chién luoc “dién bién hoa binh”, chiing
triét dé lgi dung van dé dan tdc, ton g1do, nhan quyén dé tuyén truyén, xuyén
tac bop méo, phi nhan dudng 16i, chinh sach dan tdc, ton gido cua Pang, Nha
nudc,... nham 1am x6i mon niém tin ciia déng bao vao chinh quyén co sd, tao
ra tam 1y hoai nghi, bat min trong cong dong. Chung ra sitc dung dudng, tai tro
cho céc luc lugng phan dong, tan quan Fulro luu vong gieo ric tu tudng dan toc
cuc doan nham ly khai, tu tri, thanh 1ap céi goi 1a “Nha nudc Déga”; kich dong,
xUi giyc cac phr:fm tr cuc doan trong déng bao céc dan toc va ton gido biéu tinh,
gay 1di, kich dong gy bao loan, 1at do chinh quyén nhan dan, tao ra nhiing

“diém néng”, hong tao c¢d kéu goi can thiép tir bén ngoai.
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3.2. THUC TRANG VAI TRO CUA HE THONG CHIiNH TRI CO SO TREN
PIA BAN TAY NGUYEN TRONG XAY DUNG KHOI PAI POAN KET DAN TQC
HIEN NAY

3.2.1. Xac dinh chi truong; 1ap ké hoach, chwong trinh xiy dung
khoi dai doan két dén toc

Trén co s& quan tri€t, hoc tap cac quan diém, duong 16i cua bang, chinh
sach va luat phap ctia Nha nudc va HTCT cép trén vé xay dung khéi dai doan
két dan tdc, can ¢t vao diéu kién thuc tién cua dia phuong, dang uy cac xa,
phuong, thi trin di dé ra chua truong, bién phap xay dung khdi dai doan két dan
tdc trén cac linh vuc cua doi séng xa ho1 nhu phat trién kinh té, x3 hoi, bao dam
quéc phong, an ninh; cong tac gido duc, tuyén truyén, y té, gido duc, dan toc,
t6n gido; cac chuyén dé, chuong trinh hanh dong vé cong tac thanh nién, cong
doan, phu nit, h1i cuu chién binh; ké hoach dao tao, bdi dudng, st dung can bg;
cac ké hoach, chuong trinh hanh dong thuc hién nghi quyét cac cap. Panh gia
vé vai tro cta dang Gy cac xi, phuong, thi tran trong viéc x4c dinh phuong
hudng, muc ti€u, gidi phap lanh dao cac mat cong tac, B4o cao chinh tri Pai hdi
dang b tinh Gia Lai lan tha XVI, nhiém ky 2020 - 2025 cho rang: “Cdp iy
dang cdc cdp da chii trong doi méi viéc ban hanh nghi quyét, coi trong viéc
lanh dao, chi dao, t6 chirc thuc hién, kiém tra, giam sdt, so téng két thuee hién
cdc nghi quyét, chi thi ciia Pang” [124, tr.54].

Tt phuong hudng, muc tiéu, nhiém vu, giai phap cta cap Gy co sé trong
cac nghi quyét, chi thi, ké hoach, chuong trinh hanh dong, chinh quyén, MTTQ
va céac t6 chirc chinh tri - x3 hoi co 8¢ t6 chirc quan triét va trién khai thuc hién
nghiém tic. Uy ban Nhan déan chii dong ban hanh cic van ban cu thé héa nghi
quyét cua to chirc dang va HPND cac cap; co ké hoach phan bo cac nguon luc; to
chure thyce hién nghi quyét ctua dang bd va HDND vé phat trién kinh té, vin hoa xa
hoi, x6a do6i giam ngheo, thuc hién cac chinh sach dan tdc, ton gido,... MTTQ va
cac to chiic chinh tri - x3 hoi trién khai cong tac giam sat va phan bién cac nghi

quyét cua t6 chirc dang va HDND; xay dung chuong trinh hanh dong, dong vién
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doan vién, hoi vién tham gia cac phong trao hanh dong cach mang, cic cudc van
dong phat trién kinh té, vin hoa xa hoi, xoa déi, giam nghéo & dia phuong.

Panh gia vé vai trd cia HDND va Uy ban Nhan dan trong viéc xdy dung, ban
hanh cac nghi quyét, chuong trinh, ké hoach, Béo céo két qua thuc hién cong tac
chinh quyén dia phuong ndm 2023, phuong huéng, nhiém vu nim 2024 ciia Uy ban
Nhan dan tinh Kon Tum danh gia: “HPND cdc cdp dé ban hanh cdc Nehi quyét st
Vi tinh hinh phat trién kinh té, x hgi, an ninh, quéc phong cia dia phwong. Chudn
bi va t6 chire cdc ky hop ciia HPND theo diing quy dinh cia ludt, dam bdo vé thoi
gian, ngi dung va chdt lwong ky hop”’ [174, tr. 1].

3.2.2. T6 chirc thuc hién chwong trinh, ké hoach vé xdy dung khoi
dai doan két dan toc

Mot 1, tuyén truyén, gido duc vé xdy dung khoi dai dodn két dan téc

Nhimg nim qua, HTCT co s trén dia ban Tay Nguyén da ddy manh cong
tac tuyén truyén, van dong Nhan dan thyc hién cac quan diém, chu truong ctia Pang,
chinh sach, luat phap ctia Nha nudc vé xay dung khdi dai doan két toan dan toc.
Ndi dung tuyén truyén, van dong da lam r0 vi tri, vai tro, tAm quan trong cia chién
lwge dai doan két dan toc; cac quan diém, chu truong cia Bang, chinh sach, luat
phap ciia Nha nude vé xay dung khoi dai doan két toan dan toc, cong tac dan toc;
cac nghi quyét, chi thi, ké hoach, chuong trinh hanh dong cua cép trén; cac chuong
trinh, muc tiéu qudc gia vé xay dung nong thon mai, cac chinh sach hd tro phat trién
kinh té, van hoa x3 hoi vung déng bao dan tdc thiéu sb; két qua thuc hién chién luoc
xay dung khéi dai doan két dan tdc clia ca nude va trén dia ban; tuyén truyén van
dong déng bao cac dan toc thay doi nép séng, cach nghi; séng dinh canh, dinh cu,
xdy dyng thon, ban vin hoa, tich cuc tham gia phong, chéng t6i pham; khong sinh
hoat dao trai phap luat, tang trtr vii khi, budn ban ma tiy, d4u tranh phan bac thong
tin, quan diém, hanh dong sai trai ctia cac thé lyc thu dich loi dung van dé dan tdc,
ton giao chia r&, pha hoai khéi dai doan két toan dan toc.

Vé hinh thtic, phuong phép tuyén truyén, két qua nghién ciru cho théy,
HTCT co s¢ trén dia ban Tay Nguyén da van dung da dang, sang tao céc hinh

thire nhu: thong qua hé théng truyén thanh dia phuong; tuyén truyén trong cac
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1€ hoi, trong cac dip 18, tét; giao luu van hoa, van nghé, thé duc, thé thao, thong
qua cac phong trao thi dua yéu nudc cac cudc van dong. Mat tran va cac doan
thé con to chirc cac dot tuyén truyén va thi bao céo vién gioi vé tu tudng HO
Chi Minh, thi tim hiéu vé béang cdng san Viét Nam, hoi thi nha nong dua tai,
hoi thi cdn b dan van khéo, mé hinh hii gao tinh thuong, nuoi heo dat; hoi thi
tuyén truyén céac ca khic cach mang ctia doan thanh nién; biéu duong, gip mat
cac gia lang, tri thirc ving dan toc thiéu sb, td chirc cac 18 hoi truyén thong,
ngay hoi van héa cac dan toc, phat huy vai trd ngudi co uy tin trong cong dong,
doi ngili gia lang, trudng ban, bi thu chi bg thon, trudng ban cong tdc mat tran.
Bio céo tong két 20 thuc hién Nghi quyét s6 23 cta Tinh uy Pak Lk danh gia:
“Cdp iy ddng cdc cdp da chii trong lanh dao, chi dao qudn triét, tuyén truyén,
trién khai sdu rong cac quan diém, chil trwong ciia Pang, chinh sach, phdp ludt
Nha nueée vé phat huy khoi dai doan két toan dan téc, gdp phan ndang cao nhin
thirc cho can bo, ddang vién, cong chire, vién chirc va cdc tang 16p Nhan ddan”
[117, tr.21]. Két qua khao sat cling cho thay, kénh tiép can cac thong tin vé chu
trwong, duong 16i ciia Pang va Nha nudc thong qua béo, dai, ti vi, phat thanh
dia phuong, cac cudc hop dan, can bd tryc tiép dén nha tuyén truyén, qua cac
t6 chtrc doan thé va qua nhing nguoi c6 uy tin & mic rat hiéu qua 1a lan luot 1a
46.5%, 37%, 43.25%, 39.25% va 42.75 % [Phu luc 4]. Piéu d6 gbp phan khang
dinh tinh hiéu qua trong cong tac gido duc, tuyén truyén vé xay dung khdi dai
doan két dan toc caa HTCT co so.

Hai la, quy tu, tdp hop, bdo vé quyén va loi ich cia cdc giai cdp, tang I6p
nhan dan

Nhiam nang cao hi¢u qua xay dung khéi dai doan két dan toc, HTCT co s&
trén dia ban Tay Nguyén da chu trong xdy dung MTTQ va cic t6 chirc chinh tri
x3 hoi vimg manh dé thyc hién t6t nhiém vy chiam lo, bao vé loi ich chinh dang
clia cAc giai cap, tang 16p Nhan dan. Uy ban Mit tran cac x4, phuong, thi tran dugc
cung cb theo hudng ting cudng cic ci nhan tiéu biéu co ning luc, ¢ tin nhiém
trong cac giai cap, tang 16p, cac dan tdc, ton gido, ngudi ngoai Pang, cac linh vuc

hoat dong kinh té - x4 hoi dé Uy ban Mit trin vira tiéu biéu cho khoi dai doan két
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vira c6 ning luc thuc tién. Ban cong tic Mit tran ¢ khu dan cu thudng xuyén duoc
kién toan va ciing cd. Chang han, hién nay Uy ban MTTQ cap x4 trén dia ban tinh
Lam Dong c6 4.869 tiy vién, Ban thuong truc c6 461 nguoi; c6 1.376 Ban Cong
tac Mat tran voi 12.528 thanh vién, Uy ban MTTQ cac xa, phuong, thi tran déu
co ciu du s lugng thanh vién [157, tr. 19].

Céc tO chirc chinh tri xa hoi 1a thanh vién caa Mt tran cling cé nhiéu tién
b trong ddi méi ndi dung, phuong thirc hoat dong theo hudng thiét thuc, hiéu qua
va mang lai lg1 ich chinh dang cho doan vién, hdi vién. Cong doan cac co s¢ da
tap trung nang cao ban linh chinh tri cho cong nhéan vién chirc va nguoi lao dong,
da dang hoa céac loai hinh dao tao, boi dudng nang cao trinh do chuyén mon,
nghiép vu cho nguoi lao dong; dong vién can bg, doan vién cong doan tham gia
cac phong trao thi dua yéu nudc nhu phong trao “Lao dong gidi, Lao dong sang
tao”’; “G101 viéc nude, dam vi¢e nha”’; “Tham muu gioi, phuc vu tdt”, ... Cac cong
doan co s& di gop phan thuc hién tot cac ché do, chinh sach vé bao hiém x4 hoi,
bao hiém y t&, bao ho lao dong, bao vé quyén va loi ich chinh dang ctia cong nhan
vién chirc va ngudi lao dong; cham lo phat trién doan vién & co so. Poan TNCS
H6 Chi Minh cap co sé, Hoi Lién hiép thanh nién cac xa, phudng, thi tran da thuc
hién t6t vai tro doan két, tap hop thanh nién, dong vién doan vién, thanh nién thyc
hién t6t cac phong trao nhu “Thanh nién tinh nguyén”, “Tudi tré sang tao”, “Tudi
tré xung kich bao vé T6 qudc”, gop phan phat trién kinh té - xa hoi, cung ¢ qudc
phong cua dia phuong.

Hoi Lién hi€p phu nit cidc co s¢ xa, phuong, thi tran trén dia ban Tay
Nguyén da tich cuc d6i méi ndi dung, da dang hoa cac hinh thirc hoat dong nhim
tap hop, thu hut phu nit tham gia vao t6 chire Hoi, s6 lugng hoi vién ngay cang
tang. Hoi phu nit cac co sé chu trong cong tac gido duc truyén thong, nang cao
nhan thirc vé vai trd ctia nguoi phu ni, tao diéu kién dé phu nit tham gia cac 16p
dao tao, boi dudng nang cao trinh do moi mat; quan tam dén cong tac can bo nir.
Hoi nong dan cac xa, phuong, thi tran da tich cuc tuyén truyén, van dong nong
dan phat huy tiém ning vé dat dai, strc lao dong dé phat trién san xuat, chuyén doi

co cau cdy trong vat nudi, tung budce cai thién doi song, dac biét 1a cac khu vuc
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ving sdu, ving xa, ving dong bao dan toc thiéu sb. Nhiéu mé hinh san xuat kinh
doanh, nhiéu mé hinh hop tac x4, t hop san xuat dugc hinh thanh va phat trién.
Pbi v6i Hoi Cuu chién binh, trén co s& cac chi dao, huéng dan cua trén, cép uy,
chinh quyén va MTTQ va cac doan thé Nhan dan dd quan tdm chi dao, phdi hop
va tao moi diéu kién dé Hoi Cyu chién binh hoat dong. Cac cuc chién binh luon
gilr vitng va phat huy phém chat “Bo doi Cu HO”, néu cao tinh than tu luc, tu
cuong, doan két gitip nhau phat trién kinh té, tich cuc dau tranh chdng tiéu cuec,
tham nhiing, xay dung khu dan cu that sy trong sach, khong c6 t€ nan xa hoi.

Thuyc hién nghi quyét cac cap vé cong tac dan toc, HTCT co sé trén dia ban
Tay Nguyén d chi trong diy manh phat trién kinh té - xa hoi, x6a doi, giam nghéo,
nang cao doi séng vét chét, tinh thin cho Nhan dén, nhit 1a Nhan dan cac xa vung
sau, vung vung dac bi¢t kho khan. Ty 1€ hd ngheo dan toc thiéu sd toan vung giam
tir 52,36% ndm 2003 xudng con 19,9% nam 2020; ty 1¢ biét doc, biét viét chir phd
thong cta dong bao dan toc thicu s6 tir 15 tudi tré 1én nam 2023 13 80,9% (ting
1,7% so v&i nam 2015); ty 1€ déng bao dan toc thiéu sb tir 15 tudi trd 1én biét doc
biét viét chit dan toc minh 14 25,16% cao nhat ca nudc [3]. Cong tac van dong, tap
hop ddng bao duge chinh quyén co s¢ chu trong trién khai, kip thoi nam tinh hinh,
ling nghe tAm tu, nguyén vong ciia dong bao déan toc thiéu sb dé phan anh, kién
nghi, 4 xuét voi cap ty, chinh quyén cac cip xem xét, giai quyét. HTCT co sé da
chti trong dé xuét cac chu truong, giai phap nham duy tri va phat trién vin hod cac
dan tOc nhu van hoa cé)ng chiéng, nha rong, nha dai, cic loai hinh sinh hoat van hoa
truyén théng nhu str thi, truyén cd, dién thu céng chiéng va cac loai nhac cu dan toc.
Phong van sau vé van d& ndy, can bd M10 cho ring: “Cdp uy co sé di trién khai
6 hidu qua cdc chii truong, chinh sdch ciia Pdang, Nha miede vé tiép tuc xdy dung
giai cap cong nhdn, néng dan, dgi ngii tri thire, vé cong tac thanh nién, phu ni, ....;
thue hién tot cong tac dan tc, ton gido, van dong Nhdn ddn chung sikc, dong long
phat trién kinh té, xod doi, giam ngheo, thuc hién cac cudc van dong, cac phong
trao thi dua yéu nuoc” [Phu luc 5, 6].

Déi véi cong tac ton gido, qua nghién ciru cho thay, HTCT co so da chi trong

phat huy vai tro cua céc chtc sac, chtic viéc trong tham gia tuyén truyén, van dong
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tin do ton gi4o thuc hién cac cudc van dong, cac phong trao thi dua yéu nudc, séng
“Tét doi, dep dao”, giit gin an ninh trat ty, bio vé mdi trudng, phat huy gia tri, ngudn
luc ctia cAc ton gido tham gia cong tac tir thién, nhan dao; phdi hop d4u tranh ngin
chan cac hoat dong loi dung ton giao dé tuyén truyén ta dao, hoat dong mé tin di
doan, pha hoai khéi dai doan két toan dan tdc, gay mét 6n dinh chinh tri-x3 héi.
Cung véi d6, HTCT co sé kip thoi thong tin, trao doi, lang nghe, phan anh, dé xuat
giai quyét tim nguyén vong ctia dong bao cdc ton gido; quan tAm phat trién dang
vién 1a ngudi c6 dao, xay dung luc lugng cdt can va phat huy ngudi ¢ uy tin trong
cac tin do, ton gido. Panh gia vé cong tac ton gido, Van kién Pai hdi dai biéu Dang
b6 tinh Gia Lai 1an tha XVI, nhiém ky 2020 - 2025 khang dinh: “Céng tdc tén gido
va chinh sach tén gido dwoc HTCT cdc cdp thiee hién theo diing quy dinh ciia phdp
ludt, dap vmg nhu cau tam linh ciia tin 6 cdc tén gido trén dia ban tinh. Gidi quyét
kip thoi cdc nguyén vong, kién nghi hop phdp, chinh dang ciia cdc tén gido, nhat la
trong ho tro, gidi quyét cdc nhu cau vé dat dai, co so tho tw” [124, tr.53].

Péi voi cac luc lugng khéc trong x4 hoi nhu doi ngii doanh nhan, doi ngii
tri thire, d6i ngil vin nghé sy, ngudi cao tudi,... cap uy, chinh quyén, MTTQ va
cac tO chitc doan thé trén dia ban Tay Nguyén dd c6 nhiéu chi truong, viéc lam
cu thé nham quy ty, tap hop cac luc lugng nay gop phan cung cb khoi dai doan
két dan toc.

Ba la, duy tri va thuc hién cong bang, binh dang giita cdc dan toc trong
phat trién kinh té, van héa, xd héi va bdo dam qudc phong, an ninh

V& kinh té, trén co s& chu truong, co ché, chinh sach phat trién kinh té cua
Nha nudc va dia phuong, cp ty va chinh quyén cac x3, phuong, thi trdn trén dia
ban Tay Nguyén da phdi hop véi MTTQ va cac doan thé trién khai cac chu truong,
bién phap va van dong Nhan dan thuc hién cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi.
Chu trong dau tu, phat trién cac linh vuc tiém ning, loi thé ciia dia phuong nhu
nong nghiép cong nghé cao tréng rau, hoa & Lam Pong, trong va ché bién, xuat
khéau ndng san, cay cong nghi¢p nhu ca phé, che, hd tiéu, cao su, du lich sinh thai -
van héa. T6 chirc thuc hién déng bd cac chuong trinh, du an, chinh sach phat trién

kinh té nong nghiép, ndng thon; chi dao thuc hién chuyén dich co ciu cay trong, vat
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nudi theo hudng tham canh, san xuat hang hoa tap trung gan véi xay dung nong
thon méi; trién khai thuc hién cac chuong trinh muc ti€u quéc gia vé x04 doi, giam
ngheo, dinh canh, dinh cu, giai quyét d4t &, nha &, dat san xudt, ho tro vat nuéi, cay
tré)ng, vat tu, phan bon cho déng bao cac dan toc. Cung voi1 d6, HTCT co sé da cha
trong xay dung két cau co so ha ting, tp trung phat trién mang ludi giao thong,
truong hoc, xay dung, nang cép nha van hoéa, buu dién, hi¢n dai héa tram y té x4,
hoan thi¢n mang ludi dién tir xa dén cac thon, ép va dén tung ho gia dinh; hinh
thanh céc trung tdm chg, noi trao ddi, budn ban dich vu nong san va cac mat hang
phuc vu san xuat, doi séng cua Nhan dan trén dia ban.

Cung voi phat trién kinh té, HTCT co s da chi trong nang cao doi séng
van hoa, tinh than cho Nhan dan. Cac hoat dong van hoa, thong tin tap trung vé
co sO; hé théng nha vin hoa x4, nha vin hoa thon ban duogc dau tu xay dung,
hoat dong budc dau di vao nén nép. Cac gia tri van hoa truyén thong, di tich
lich str cach mang dugc HTCT co s¢ chu trong phuc hoi, bao ton, ton tao, phat
huy nhiing phong tuc tap quan, truyén thong tot dep cua dan toc, day lui cac té
nan x4 hoi va bai trir hu tuc lac hau; khuyén khich st dung céc lan diéu dan ca,
dan vii, nhac cu dan tdc; cac loai hinh van héa dan gian trong céc hdi thi, hoi
dién,... Cac trudong hoc di dua vao chuong trinh giang day tiéng noi, chit viét
cua déng bao dan tdc thiéu s tai chd cho hoc sinh & nhirng dia ban c6 dong
d6ng bao dan toc thiéu sb sinh séng.

Cong tac gido duc co budce phat trién toan dién. HTCT co sé tich cuc xay dung,
nang cap cac truong, 10p hoc ngay cang khang trang, sach dep, tao diéu kién hoc tap
t6t cho cac em hoc sinh trén dia ban. MTTQ va cac doan thé chinh tri xa hoi da phat
huy 6t vai trd trong tuyén truyén, van dong Nhan dan tham gia tich cuc vao phong
trao khuyén hoc, khuyén tai, van dong tré trong do tudi dén truong.

Cong tac kham, chira bénh, cham soc sttc khoe cho Nhan dan duoc cép uy,
chinh quyén dia phuong chil trong trién khai; dic biét tao diéu kién thuan loi dé
ngudi nghéo, déng bao dan tdc thiéu sd, tré em dudi 6 tudi, cac ddi tuong chinh
sach duoc kham bénh mién phi, gop phan thuc hién cong bang x4 hoi. Viéc tiém

chung mé rong cac bénh nguy hiém & tré em da duoc nganh y t€ t6 chure dén tan,
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budn, lang. Cac chuong trinh qudc gia vé y t&, dan sé duogc trién khai c6 c¢6 hiéu
qué; cong tac dan sd va ké hoach hoa gia dinh chuyén bién tich cuc. Cong tac
kham chira bénh bang thé bao hiém y té ngdy cang dugc quan tAm, dam bao quyén
luoi clia ngudi tham gia bao hiém y té.

Trén linh vuc qudc phong, an ninh, HTCT co s& da quan tim diy manh
xay dung thé tran quc phong toan dan, xdy dung co quan quan sy, luc lugng
dan quan tu vé vilng manh toan dién, hoan thién cac phuong an sin sang chién
dau. MTTQ va cac doan thé tiép tuc phdi hop day manh thuc hién phong trao
quan chung bao vé an ninh T6 qubc; tuyén truyén, van dong Nhan dan tich cuc
thue hién hiéu qua cac chuong trinh muc tiéu quéc gia vé phong chéng toi
pham, phong chdng ma tiiy, HIV/AIDS, mua ban nguoi; tham gia ddu tranh, t6
giac cac loai to1 pham; thyc hién tdt cong tac bao dam trat ty an toan giao thong;
gilt vitng an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi ¢ tung co so, khu dan cu va
trén dia ban xa, phuong, thi tran.

Panh gia vé vai tro cia HTCT co s trong phat trién kinh té, van hoa xa
héi, y té, gido duc, phong van sdu, can bd M15 cho rang: “Cdp uy, chinh quyén,
MTTO va cdc té chire doan thé da trién khai hiéu qud nhiéu chi triuong, chinh
sdch ciia Pang, Nha nude trong phdt trién kinh té, van hod, xa hoi, ciing cé quéc
phong ¢ dia phwong nhw Churong trinh 132, 134 vé cdp dat 6, dat san xudt, ho tro
vé nha 6, nuede sinh hoat cho déng bao dan tdc thiéu sé,'Chwong trinh 168 ho tro
con giong, cdy giong cho nguoi nghéo; ddy manh dau ti co sé ha tang néng thén;
bao ton cdc gia tri van hod truyén thé‘ng” [Phu luc 5, 6]. Két qua khao sat, diéu
tra x4 hoi hoc cling cho thdy, c6 75% dén 79% nguoi dan danh gia HTCT co sé
da thyc hién hiéu qua, rat hiéu qua nhiém vu lanh dao phat trién kinh té, vin hoa,
xa hoi, quéc phong, an ninh ¢ dia phuong [Phu luc 2].

Bon la, ddo tao, boi duong, bé tri sir dung can bo dan toc thiéu so

Trong nhimg nim quan, dugc sy quan tm ciia cap Uy, chinh quyén cac cap,
d6i ngil can bd xa, phuodng, thi tran trén dia ban Tay Nguyén néi chung, can bo dan
toc thiéu s6 néi riéng khong ngimg duoc ciing ¢d, kién toan, timg budc di vao nén

nép, gop phan nang cao chat lugng doi ngii can bd, dap tmg yéu cau trudc mat va
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lau dai. Cép ty, chinh quyén cic cap di chi trong tuyén chon, dio tao, bdi dudng,
b tri str dung ddi ngti can by, cong chirc ngudi dan tde thiéu sd.

Nhiéu nghi quyét vé cong tac can bo dan toc thiéu s6 da duoc trién khai tir
cap tinh dén co sé nhu Nghi quyét s6 05-NQ/TU cua Tinh uy Pik Lak ngay
14/01/2005 vé quy hoach, str dung can bd cong chure 1a nguo1 dan toc thiéu s6; Nghi
quyét s6 74-NQ/TU cua Tinh uy Pk Nong ngay 06/10/2006 vé cong tac can bo
dan toc thiéu sb giai doan 2006-2010, dinh huéng dén nam 2020; Dé an 03-DA/TU
cta Tinh uy Gia Lai ngdy 12/6/2009 “V& tuyén chon sinh vién t6t nghiép dai hoc
bé tri vé co s¢ cong tac”.

Trong cong tac can b, nhét 1a khau dé bat, bd nhiém, diéu dong, luan chuyén
can bo dan toc thiéu sb da duoc cép uy cosdchuy nhiéu hon dén co céu, tiéu chuin,
chitc danh can bd. Két qua nghién ciru ¢ tinh Dak Nong cho thay, tir nim 2020 dén
nam 2023, tinh Pak Nong di tién hanh tuyén dung 32 can bo cap xa nguoi dong
bao dan toc thiéu s6, mo cac 16p boi dudng nghiép vu quan 1y nha nudc, 1y luan
chinh tri cho 87 lugt can b, cong chirc ngudi dan toc thiéu sd, dé bat, bo nhiém 15
can bo ngudi dan toc thiéu sb dién Ban Thudng vu huyén uy quan 1y [168, tr. 5].

Nam la, thiee hién dén chii co s6, dau tranh phong chéng quan liéu, tham
nhiing, lang phi; gidi quyét xung dot gitra cdc tang 16p nhdn déan, cdc dan téc

Thuec hién Luat dan cha & co sd, cap ty dang cac x, phudng, thi trén trén dia
ban Tay Nguyén di chi dao HDND cuing cép thuc hién viéc niém yét cac thu tuc
hanh chinh, c4c ché do chinh sach doi v6i Nhan dén; cong khai minh bach cac chinh
sach, chuong trinh, ké hoach nhat 13 chuong trinh phét trién kinh té - van héa xa hoi,
thuc hién cac muc tiéu quéc gia, x6a doi giam ngheo, cac loai phi, 1€ phi,... nham tao
diéu kién dé MTTQ, cac doan thé t6 chirc cho Nhan dan thao luén, ban bac; tiép thu
¥ kién ctia da sé Nhan dan tir d6 ra quyét dinh dung luat, phu hop long dan. Nhiéu
noi dung, quy dinh vé cac ché do, chinh sach ctia Pang, Nha nude duoc chinh quyén
t6 chirc hop dan va thong bdo rong rai,... tao diéu kién cho Nhan dan dugc tiép can
va nam bat thong tin, phan anh nhiing ban khoan, thic mac trong vi€c trién khai thuc
hién cua chinh quyén co s. T6 chiic cho Nhan dan ban bac va quyét dinh ké hoach,

bién phap thuc hién cac chu truong trong viéc huy dong Nhan dan dong gop va mirc
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dong gop dé xay dung két cu ha ting, cac cong trinh phiic loi. Dbi voi nhimg van dé
thuc hién ndi dung Nhan dan ban, biéu quyét dé cap ¢ tham quyén quyét dinh duoc
thue hién nghiém tic theo trinh ty.

HTCT co so da phat huy t6t vai tro ciia Mt tran va Nhan dan trong tham
gia ddu tranh phong chdng tham nhiing, ldng phi, giam sat viéc tu dudng, rén
luyén dao dtrc, 161 séng cua nguoi ding dau, can bo, dang vién. MTTQ da kip
thoi tiép nhan thong tin, don thu t6 gidc tham nhiing, tiéu cuc, bao cdo co quan
chtrc ning kiém tra, xtr Iy. Cong tac tiép dan, giai quyét khiéu nai t6 cdo cta
cong dan da co chuyén bién tich cuc, dic biét 1a viéc xtr 1y cac vu viée phirc
tap, cac xung dot vé dat dai, ton gido, dan toc ¢ dia phuong. Bao cao so két
gitta nhiém ky thuc hién Nghi quyét Dai hoi dai biéu MTTQ tinh Lam Pong
lan thr VIII danh gia: “Mdt trdn da phdt huy tot vai tro trong té chike cdc dién
dan, tao diéu kién dé Nhan déan bay té quan diém, chinh kién gép y, dé xudt véi
cdp 1y, chinh quyén lién quan dén cong tac diéu hanh, quan Iy, cdc véin dé kién
nghi, viedng mdc ciia Nhdan ddan” [157, tr. 14]. Két qua khao sat, diéu tra xa hoi
cho thay c6 tir 64.5% dén 79.5% ngudi dan danh gia & muac hidu qua, rat hiéu
qua khi dugc hoi vé vai trd ctia HTCT co sé trong thyc hién dan chi, dau tranh
phong chéng quan liéu, tham nhiing, 1ang phi va giai quyét xung dot xa hoi &
dia phuong [Phu luc 2].

Sdu la, ddu tranh véi Gm mueu, thit doan cia cdc thé luc thi dich chia ré
khoi dai doan két dan toc

Trong thoi gian qua, HTCT co s6 trén dia ban Tay Nguyén da c6 nhiéu chi
truong, bién phap nhdm 6n dinh tinh hinh an ninh chinh tri trén dia ban, ddu tranh
]am thét bai Am muu, thu doan chéng pha cta cac thé luc thu dich. Cép uy va chinh
quyén co s& di chi dao cac ban, nganh, MTTQ va cac doan thé chinh tri xa hoi
kip thoi gido duc, tuyén truyén dé Nhan dan hiéu r& 4m muu, thii doan ctia cac thé
lyc thu dich loi dung van dé dan toc, ton gido chia 1& khoi dai doan két dan toc,
nhan rd ban chat phan dong cua Fulro va Tin lanh Péga, van dong dong bao vach
tran &m muu, thi doan cta ké thu. Ddi véi cac xa trong diém, c6 dau hiéu bat 6n

vé chinh tri, cip ty, chinh quyén dia phuong da chi dong phan cong can bd bam
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nam dia ban, lam t6t cong tac tuyén truyén, van dong quan ching, khong dé bon
xau 161 kéo, kich dong biéu tinh, vuot bién; phdi hop voi cac don vi Quan doi,
Coéng an lam t6t cong tac dan vén, két nghia, thanh 1ap cac doi cong tac chuyén
trach & cac thon, ban. O céc dja phuong c6 luc lugng Fulro, HTCT co s¢ da cé
nhiéu cach lam hay dé gido duc, cam hoéa cac ddi twong nay nhu mé cac 10p gido
duc tap trung, phat huy vai trd ciia ngudi c6 uy tin trong cac dan tdc, ton gido dé
gido duc, cam hoa d6i trong. Panh gia két qua dau tranh dau tranh phong, chéng
am muu, tha doan cta céc thé luc thu dich, Van kién Pai hoi dai biéu bang bo
tinh Dik Lik nhiém ky 2020 - 2025 nhéan dinh: “Hé thong chinh tri cdc cdp da
chii dong trién khai dong bé cdc bién phdp phong ngira, dau tranh vé hiéu héa
am muu, hoat ddng cia t6 chire Fulro, cdc doi twong phan dong. Kip thoi phat
hién, ddu tranh ngan chan vo hiéu hoa hoat dong loi dung van dé dan téc, tén
gido.... trién khai dong bé cdc bién phdp béc g& hang tram déi tuwong tham gia té
chite phan déng, Tin lanh Péga” [115, tr.23].

3.2.3. Kiém tra, giam sat, so, tong két, rit kinh nghiém vé xiy dung
khdi dai doan két din tdc

Trong nhiing ndm qua, HTCT co s¢ trén dia ban Tay Nguyén da chu trong

trién khai va tién hanh thuong xuyén cong tac kiém tra, giam sat cac mat hoat dong
lién quan dén qua trinh xay dung khéi dai doan két dan toc nhu: Kiém tra viée
thuc hién cac chinh sach dan toc, ton gido, x6a d6i giam ngheo, cac chuong, trinh,
du an trién khai ¢ dia phuong. Chuong trinh giam sat cia HDND d4 tép trung vao
cac hoat dong giam sat thuong xuyén nhu giam sat viée giai quyét don thu, khiéu
nai, to cdo cla nguo1 dan, thuc hién cac chuong trinh muc ti€u quéc gia, cac chinh
sach dan tdc, cac cong, trinh dy an trén dia ban,.... MTTQ phé)i hop vdi can ban,
nganh, cac t6 chirc doan thé, Ban Thanh tra Nhan dan, Ban Giam sat dau tu cong
dong thuc hién t6t cac ké hoach kiém tra, giam sat gop phan giai quyét mau thuan,
tranh chép trong nd1 bd Nhan dan, han ché phat sinh don thur, khiéu kién, vi pham
phap luat, bao ddm an ninh, trat tu co sé.

Cong tac so két, tong két, rat kinh nghiém thyc hién chu truong, nghi quyét

cta Dang, Nha nudc va cp ty, chinh quyén dja phuong cép tinh, huyén vé xay
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dung khéi dai doan két dan toc di duoc cép uy, chinh quyén, MTTQ cac xa,
phudng, thi trin chii trong trién khai. Panh gia vé cong tac so, tong két, Bao cao
téng két 20 thuc hién Nghi quyét sé 23 cua Tinh ty Kon Tum cho rang: “Hang
ndm, cdp 1y, chinh quyén cdc cap da xdy dung ké hoach kiém tra gan véi té chire
so két danh gid viéc thwc hién Nghi quyét s6 23-NQ/TW dé kip thoi rit kinh
nghiém, phat huy nhiing két qua da dat dwoc, khdc phuc han ché, thiéu sot, dé ra
nhitng gidi phdp dwa Nghi quyét di vao cudc song” [129, tr. 2].

3.2.4. Phan hoi, kién nghi, dé xuat véi HTCT cip trén cac sang Kién,
chinh sach, bién phap xiy dung khoi dai doan két dan toc

Trong nhiing ndm qua, cic cap ty dang, chinh quyén, MTTQ va cic to
chtrc chinh tri - x3 hoi co so trén dia ban TAy Nguyén di thuc hién tét chirc
nang phan bién, phan hoi chinh sach thong qua viéc tong hop kién nghi tir cac
kénh nhu tiép XUuc cU tri, tiép cong dan, cac budi toa dam, didn dan Nhan dan
gop v xay dung DPang, chinh quyén. Cac kién nghi duoc dé xuat da dang, tir
viéc diéu chinh tiéu chi x4c dinh ngudi ¢6 uy tin trong cong dong; hd tro cy,
con giébng phu hop diéu kién thd nhudng timg ving dén dé xuét cac chinh sach
m&i cho luc lugng ban chuyén trach, doi ngii can bo ngudi dan toc thiéu sd; co
ché tich hop cac chuong trinh muc tiéu quéc gia vé dan toc, ton gido dé tranh
chdng chéo trong quan 1y va phan bd ngudn luc.

bang chii y, HTCT co s& con dong vai tro nhu mdt “tram canh bao sém”,
phat hién kip thoi cac van dé phat sinh phirc tap ¢ co s& lién quan dén xung dot
dan tdc, ton gido, khiéu kién dong nguoi, biéu tinh gay 1Oi,... Trén co s& do, chinh
quyén co s¢ chil dong bao cao, tham muu phuwong an xur Iy phu hop v6i HTCT
cap huyén, tinh va céc luc luong chirc ning. Cung v6i d6, HTCT co so da dong
g6p nhiéu sang kién thiét thuc vé cong tac xay dung khoéi dai doan két nhu: dé
xuat d6i méi ndi dung hoat dong cua Mat tran cép xa ga“in v6i1 phong trao bao vé
moi trudng, an toan thyc pham; dé xuat duy tri 1& hoi truyén thong dé cing cd
quan hé cong dong giita cac dan toc; hodc kién nghi vé co ché hd tro cac hoat
dong giao luu vin héa ving bién gidi, ving dan tdc thiéu sb nham ting cudng

tinh ¢ két xa hoi. Panh gi vé vai trd cia HTCT co s trong cong tic phan hoi,
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kién nghi, d¢ xuat cac ndi dung, bién phap xdy dung khdi dai doan két dan toc,
Bao cdo tong két 20 thyc hién Nghi quyét s6 23 ctia Tinh ty Lam DPdng cho rang:
“HTCT ¢ co s6 ¢6 nhiéu chuyén bién tich cuc, phat huy tot vai tro trong tham
muu, dé xudt cdc mé hinh, biép phdp xdy dung khoi dai doan két dan téc” [134,
tr.20]. Két qua diéu tra xa hoi hoc cling cho théy, co 83.5% can bo cho rﬁng,
HTCT co s& da thuc hién hiéu qua, rat hiéu qua churc nang kién nghi, tham muu,
dé xuét voi cap co tham quyén cac ndi dung, bién phap ning cao hiéu qua xiy
dung khéi dai doan két dan toc [Phu luc 4].

3.3.PANH GIA VAI TRO CUA HE THONG CHINH TRI CO SO TREN PIA BAN
TAY NGUYEN TRONG XAY DUNG KHOI PAI POAN KET DAN TQC HIEN NAY

3.3.1. Panh gia viéc thue hién vai tro xAy dung khéi dai doan két dan toc

3.3.1.1. Uu diém

M6t 1a, hé thong chinh tri co 6 trén dia ban Tay Nguyén da lam tot viéc qudn
triét va cu thé hod cdc chii trwvong, chinh sach ciia Dang, Nha nudc vé xdy dyng khoi
dai dodn ket dan téc

Pé xé4c dinh chu truong, 1ap chuong trinh, ké hoach vé xay dung khoi dai
doan két dan toc, HTCT co s& cac tinh trén dia Ty Nguyén da thuong xuyén
t6 chtrc hoc tap, quan triét cac cha truong, chinh sach ctia Pang, Nha nudc,
nhat 1a cac cac nghi quyét, chi thi huéng dan méi cia cac cap vé xdy dung khéi
dai doan két dan toc nham nang cao nhan thirc, trach nhiém cho cip ty, chinh
quyén, cac ban nganh, doan thé, cac to chuc chinh trj - x3 hdi. Vé hinh thuc,
phuong phép hoc tap duoc cap uy, chinh quyén co sé van dung linh hoat nhu
td chuc quan triét, hoc tap chuyén dé, quan tri¢t cac nghi quyét, chu truong,
chinh sach mai léng ghép trong sinh hoat chi b9, trién khai thuc hién nhiém vu
ctia cac cap chinh quyén, ...

Trén co s& quan tri€t cac chu truong, chinh sach cia Pang, Nha nudc,
nghi quyét, chi thi, hudng dan cua cac cip, cap uy, chinh quyén co s¢ da cin
clr vao tinh hinh thyc tién dia phuong, cu thé hoa thanh cac chu truong, bi¢n
phap lanh dao, xay dung chuong trinh, ké hoach sat, dtng, co tinh thyc tién

cao. Cac nghi quyét, ké hoach, chuong trinh d x4c dinh dugc phuong hudng,
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muc tiéu, nhiém vy, gidi phap thuc hién, nhiing cong viéc can lam, nhiing cong
viéc can tap trung giai quyét, quy dinh tién d6 thuc hién, thoi gian hoan thanh,
phan cong co quan, don vi trién khai thuc hién. Bio cdo két qua thyc hién cong
tac chinh quyén dja phwong tinh Lam Déng nam 2022 khang dinh: “HPND,
Uy ban nhédn ddn cdc cap da lam tot cong tdc quan triét, cu thé hod cdc chii
triwong, chinh sach ciia Dang, Nha nwdc thanh cac chicong trinh, ké hoach phi
hop véi thue tién dia phwong; chi dao cdc cdp, nganh tdp trung trién khai thiee
hién dong bo, ¢é hiéu qua cdc nhiém vu, gidi phdp dé ra trén tdt ca cdc linh
vue” [176, tr. 19]. Két qua khdo sat, diéu tra xa hoi hoc cho théy, danh gia cia doi
ngll can bg, cong churc vé muc do thuc hién ctia HTCT co s& trong quan tri€t cac chu
truong, chinh sach xay dung khéi dai doan két; x4c dinh chu truong, bién phép lanh
dao; lap chuong trinh, ké hoach xay dung khéi dai doan két dan toc tong & muc kha
va tot 1an luot 14 89.5%, 86% va 88.75% [Xem bang 3.1]. Két qua phong vén, can bd
M1 ciing cho ring: “Cdp uy, chinh quyén cdc co sé da to chirc hoc tdp, quan triét
cdc véin ban, nghi quyét, chi thi, chirong trinh, ké hoach ciia cdc cdp vé xdy dung khoi
dai dodn két dan téc mét cach nghiém tic, sau rong trong can bé, dang vién va quan
chiing nhén ddn; trén co s¢ dé dé xudt cac chii trieong, bién phdp trién khai thiee hién
phu hop voi tinh hinh thuc tien dia phuong” [Phu luc 5, 6].

Bang 3.1. Panh gia mirc d thuc hién ciia HTCT co'sé trong quan triét,
cu thé hoa cac chii trwong, chinh sich ciia Pang, Nha nuéc vé xdy dung

khoi dai doan két dan toc

Murc d¢ danh gia
NOi dung danh gia (n=400) ll:éz:rtl - "l;)rll:lllllg Kha | Té¢
1. Viéc quan triét cha truong, | Tan suat | 0 2 40 166 | 192
chinh sach cua Dang va Nha | Ty 1¢
nude vé xay dung khéi dai | (%) 0 0.5 10 | 41.5 | 48.0
doan két dan toc
Tansuat| O 4 48 144 | 204
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2. Xac dinh chu truong, | Ty I¢
bién phap xdy dung khdi | (%) 0 1.0 120 | 36.0 | 51.0
dai doan két dan toc
3. Lap chuong trinh, ké | Tansuat| 0 3 46 137 | 214
hoach xiy dung khéi dai | Ty 16

. 0 0.75 11.5 | 3425 | 535
doan két dan tdc (%)

Wguén: S6 liéu khdo sdt ciia ludgn an — Phu luc 4)

Hai la, he théng chinh tri co so trén dia ban Tay Nguyén da 16 chie thuee hién
1ot cdc chii triwong, chinh sach vé xdy dung khéi dai doan két dan toc

Trén co s6 cac ké hoach, chuong trinh ve xay dung khéi dai doan két dan toc,
cap uy, chinh quyén, Mt tran T6 qubc va cac doan thé chinh trj - xa hdi t6 chire tt
viéc trién khai thuc hién mot cach dong bo & cac khau cac bude nhu: T6 chirc hoi nghi
phé bién, trién khai ké hoach; tién hanh phan cong trach nhiém, tién do thuc hién cho
cac b phan; chi dao t6 chiic tuyén truyén siu rong trong quan chiing nhan dan. Pon
ctr nhu chuong trinh phét trién kinh té - xa hdi viing dong bao dan tdc thiéu s6 va mién
nti giai doan I: 2021 — 2025 da duoc cap uy, chinh quyén, Mit tran T qubc va cac to
chiic chinh tri - x4 hdi cac dia phuong t6 chic trién khai thyuc hién dong b, hiéu qua.
Ngay sau khi c6 ké hoach trién khai cac du 4n ctia chuong trinh, chinh quyén co so da
t6 chirc hoi nghi trién khai, thanh 14p ban chi dao, ban quéan 1y (d6i véi cac tiéu du an
duoc phan cong lam chu dau t), phan cong trach nhiém cho cac bd phan, ban, nganh
trong tuyén truyén, gido duc; trong lua chon déi twong thu huéng, dam bao vat chét,
kinh phi thuc hién, kiém tra, gidm sat, .... Chinh vi dugc trién khai thuc hién mét cach
khoa hoc, déng bg, ddm bao dan chui, minh bach, giam sat chac ché nén nhiéu dy an
trong chuong trinh d4 phét huy t6t hiéu qua nhu Dur 4n 1 giai quyét tinh trang thiéu dét
&, nha &, dat san xuat, nudc sinh hoat; Dy 4n 3 phat trién san xut nong, 1am nghiép
bén vimg, ... gop phan nang cao doi sdng vét chat, tinh than cho déng bao cac dan toc
thiéu sb. Béo c4o tong két cong tac dan toc nam 2023, phuong hudng nam 2024 cia
tinh Pak Lik cho thiy, thuc hién chuwong trinh phat trién kinh € - x3 hoi ving dong
bao dan tdc thiéu s va mién nii giai doan I: 2021 — 2025, dén nay, trén dia ban tinh da
thue hién hd tro dat & cho 53 hd, hd tro nha & cho 1.009 hd, hd trg nudc sinh hoat phén



105

tan cho 16.085 ho; ho tro chuyén doi nghé, mua sdm may moc nong cu cho 139 hd 21;
dau tu xdy dung 2 cong trinh nudc sinh hoat tap trung, ty 16 ho nghéo cua dong bao
dan toc thiéu s6 da giam 5,99%, tir 19,7% xudng con 13,71%; s6 hd nghéo dan toc
thiéu sb giam dugc 6.974 ho, tir 31.229 ho xudng con 24.282 ho [165, tr.6, 7).

Ba la, hé thong chinh tri co s6 trén dia ban Tay Nguyén phoi hop thuc hién tot
cdc chii triong, chinh sdch vé xdy dung khoi dai doan két dan toc

Cép uy co sé da chi dao, phdi hop chat ché véi chinh quyén, phat huy tot vai
trd ctia chinh quyén trong xay dung khdi dai doan két dan toc. Cap uy co s cac x4,
phuong, thi tran d nhan thirc t6t hon vi tri, vai tro, chiic ndng, nhiém vu va mdi quan
hé giita cac thanh vién trong HTCT, cha ¥ phéan cap, phan cong nhiém vu rd rang
gilta cac t6 chire trong thuc hién cac chu truong, chinh sach cia Bang, Nha nudc ve
xdy dung khéi dai doan két dan tdc. Cap uy co so da phat huy tot vai trd hat nhan
lanh dao, dam bao sy 1anh dao tap trung théng nhit, khong bao bi¢n lam thay va cling
khong budng 16ng sy lanh dao; dong thoi phat huy vai trd chi dong ciia chinh quyén
trong quan 1y, diéu hanh trong trién khai cic chuong trinh, ké hoach phat trién kinh
t&, van hod xa hoi, dan tc, ton gido, xay dung cac giai tAng, cac to chirc quan ching
vimg manh. Sy phdi hop gitra cip uy co sé voi chinh quyén co sd thé hién théng qua
viée duy tri thuong xuyén sinh hoat dang ty, hoi y thudng truc dang iy cho y kién
vé nhitng van dé do HDND, UBND & xuét dic biét 1a nhimg van dé vé phat trién
kinh té, van hoa — xa hoi, quéc phong an ninh, cong tac dan tdc, ton gido, qua do ting
cudng su phdi hop trong didu hanh, trién khai cac nhiém vu. Chinh quyén da giir
vimg mdi quan hé, dam bao sy lanh dao cua Pang nhu xin y kién cap uy dang ddi
v6i nhitng ndi dung chinh vé phuong hudéng hoat dong va cac chi truong quan trong
trudc khi trinh cip 6 tham quyén phé duyét. Bao cdo tong két 20 nam thuc hién Nghi
quyét 23 ctia tinh uy Dk Lak khang dinh: “Cép uy, chinh quyén cac cap da phdi hop,
trién khai dong b, ¢6 hiéu qua cac chi truong, chinh sach cua Pang, Nha nudc vé
xdy dung khdi dai doan két dan toc” [117, tr.21].

Cép uy co s& da quan tdm lanh dao hoat dong cua Mat tran va cac doan thé
chinh tri x4 hoi, phéat huy t6t vai trd cau ndi giita y Pang va 1ong dan ctia Mt trén

trong xay dung khéi dai doan két dan toc. Céc t6 chiic co s¢ dang da quan tm, chi



106

dao MTTQ tich cuc d6i méi ndi dung va phuong thirc hoat dong, tip trung hudng vé
co 0, dia ban khu dan cu, bAm sat thuc tién. Vi thé, vai tro, vi thé va hiéu qua hoat
dong cua MTTQ dugc nang 1én, phat huy tbt vai tro ctia minh trong tap hop, doan
két cac giai cép, tﬁng 16p, céc dan tdc, ton gido thuc hién phat trién kinh té - x4 hoi,
xdy dung Pang, chinh quyén & co s6. MTTQ phdi hop véi t6 chiic Pang thuc hién
t6t chirc nang giam sat va phan bi¢n xa hoi, dai dién, bao vé quyén, loi ich hop phép,
chinh dang ctia doan vién, hoi vién, 1a ciu néi dua “long dan” dén gan “y Pang” gop
phan xay dung va cing c¢b vimg chac khdi dai doan két toan dan. MTTQ va céc t6
chirc doan thé chinh tri - x3 hoi da chi trong cOng tac tuyén truyén, van dong can bo,
dang vién hiéu va thuc hién t6t cac chi truong, chinh sach cia Pang, phap ludt cia
Nha nudc, ddng thoi tiép nhan va giai quyét cac khiéu nai, td cdo ctia nhan dan mot
cach kip thoi, han ché viéc khiéu kién vuot cép. Bao cao téng két 20 nam thuc hién
Nghi quyét 23 ctia tinh uy Lam Pong danh gia: “MTTO, cdc té chirc chinh tri - xd
hoi cac ccfp tié'p tuc doi méi ndi dung, phwong thirc hoat dong, thuc hién 16t vai
tro la nguoi dai dién, bdo vé quyén loi chinh dang, hop phdp ciia dodn vién,
hoi vién, phadt huy vai tro cua nhdn dan trong giam sdt, tham gia xdy dung
DPang, xdy dung chinh quyén” [134, tr. 20]. Két qua diéu tra xa hoi hoc dbi véi
d6i ngii can b danh gia vé cong tac phdi hop clia cac thanh vién thude hé thdng chinh
tri trong xay dung khéi dai doan két dan toc & mirc d6 kha, tot tir 83.25% dén 85.5%
[Phu luc 4].

Chinh quyén co s& da tich cuc, chu dong phéi hop va hd trg Mt tran va cac
doan thé chinh trj - x hoi phat huy vai tro nong cot trong xay dung khéi dai doan két
dan toc. Trén co sé mdi quan hé hiép thuong, phdi hop cong tac, trong nhiing nam
qua, chinh quyén co so trén dia ban TAy Nguyén di lam t6t cong tac phdi hop, ho tro,
phat huy t6t vai trd ctia Mit tréin va cac doan thé chinh tri trong xay dung khéi dai
doan két dan toc. UBND va HDND di thuong xuyén phéi hop véi MTTQ x4y dung,
b6 sung quy ché phéi hop trén cac mit cong tic sat voi tinh hinh thyc tién dia phuong
nhu phéi hop trong cong tac gido duc, tuyén truyén, van dong, tap hop cac tang 16p
Nhan dan, cac dan tdc, ton gido, xay dung chinh sach, phap luat, bau cu, trién khai

cac cudc van dong, cac phong trao hanh dong cac mang. Két qua ma céc cudc van
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dong “Ngay vi nguoi nghéo”, “Lam thay doi nép nghi cach 1am cua déng bao dan
tdc thiéu sd, 1am cho dé)ng bao dan toc thiéu sd vuon 1én thoat nghé¢o bén viing”,
“Toan dan doan két xay dung néng thon mai, do thi van minh”; “Nguoi Viét Nam
uu tién dung hang Viét Nam”, phong trao thi dua “Doan két sang tao, ning cao ning
sudt, chat lugng, hiéu qua, hoi nhap quéc t€” dat duoc la nhirng minh ching cho mbi
quan hé va su phdi hop hoat dong chit ché gitta HDND, UBND véi MTTQ néi riéng
va giira cac t6 chire trong HTCT néi chung. Bén canh d6, MTTQ cac x3, phuong, thi
tran da phdi hop véi cac ban nganh doan thé ciing cap duy tri hoat dong “Trang cong
dong” nham tuyén truyén, van dong dong bao dan tdc thiéu sd, ddng bao cac ton
gido thuc hién cac chi truong, dudng 16i, chinh sach ciia Pang, phap luat cia
Nha nudc, tham gia cac phong trao thi dua yéu nudce, cac cudc van dong cua
Mt tran va cac t6 chtrc chinh tri - xa hoi phat dong. Hoat dong hoa giai ¢ co
so cling duoc phdi hop t6 chirc kha tét. Pon cir nhu ¢ Kon Tum, trong 20 nim
trién khai cudc van dong “Lam thay doi nép nghi cach 1am ciia dong bao dan
tdc thiéu sb, 1am cho déng bao dan tdc thiéu s vuon 1én thoat ngheo bén viing”
da lam cho 12.307 hd ngheo, can nghéo vuon 1én thodt ngheo. Trong nam 2023,
“Trang cOng dong” & cac x4, phudng, thi tran toan tinh d3 dang tai, tuyén truyén
hon 1000 tin, bai tuyén truyén vé chu truong, chinh sach cua Pang, Nha nudc,
tinh hinh dai doan két & dja phuong; duy tri 768 t6 hoa giai vi 4.876 hoa giai
vién, da hoa giai thanh cong 1.982 vu, tham gia tiép 1.026 lugt cong dan, tiép
nhén va xu 1y theo phap luat 398 don khiéu nai, kién nghi, phan anh ctuia cong dan
[155, tr.5, 11]. Két qua phong van M11 ciing khang dinh: “Cdp uy, chinh quyén,
MGt trgn va cdc t6 chire doan thé da quan triét, phéi hop trién khai, thuc hién
6 hiéu qua cdc chi triwcong, chinh sach cia Pang, Nha nude vé xdy dung khoi
dai doan két dén téc” [Phu luc 5,6].

3.3.1.2. Han ché, khuyét diém

Mot la, viéc quan tri¢t va cu thé hoa cac chu truong, chinh sach cua Pang,
Nha nudc vé xay dung khdi dai doan két dan toc ctia HTCT co s ¢ mot s6 dia
phuong con tdn tai nhiéu han ché, khuyét diém. Pién hinh nhu viéc hoc tap, quan

triét mot so6 chil truong, chinh sach ciia Pang, Nha nudc chua hiéu qua dan dén
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tinh trang hiéu sai, lam sai. Mot s6 chinh sach vé cong tac dan tdc, dat dai khi
xac dinh ddi twong thu hudng, tiéu chi cua ngudi thu hudng chwa phu hop véi
thuc tién dia phuong ma con biéu hién thuc hién rap khuon, may moc theo huong
dan cta trén nén kho trién khai thuc hién. Bdo cdo téng két 20 thuc hién Nghi
quyét s6 23 ctia Tinh uy Lam Dong danh gia: “Nang luc lanh dao ciia mét sé
16 chirc co s& ddng con yéu, nhdt la viéc cu thé hod cdc chii trwong, nghi quyét
ciia Pang & dia phwong cé noi con ling ting, bi déng, chwa di sirc gidi quyét
nhitng van dé phikc tap nay sinh tir co sé” [134, tr.22]. Két qua khao sat, diéu tra
x4 hoi hoc d6i véi doi ngil can bo vé murc do thyc hién ciia HTCT co s trong quan
tri¢t cac chu truong, chinh sach xay dung khéi dai doan két; xac dinh chu truong,
bién phép lanh dao va lap chuong trinh, ké hoach xay dung khdi dai doan két dan toc
van con 10.5% dén 13.0% danh gia & mirc trung binh va kém.

Hai la, mét sd chu truong, chinh sach, chuong trinh, ké hoach vé xay dung
khoi dai doan két dan toc cham duge to chire trién khai thuc hién do khong phu
hop véi tinh hinh thyuc tién dia phuong, thiéu cac diéu kién bao dam thyuc hién.
Chéng han, du 4n hd trg dat &, nha ¢, dat san xuét cho déng bao dan tdc thiéu sb
& mot s6 dja phuong khong mang tinh kha thi vi khong dam bao duoc quy dét
dé thuc hién du an. Viéc to chirc thuc hién mot sb chuong trinh, ké hoach khong
dam bao vé mit tién do do nhimg kho khin vé quy trinh, tha tuc ciing nhu co s¢
vat chat dam bao.

Ba la, cong tac phdi hop ctia cac thanh vién thudc hé thdng chinh tri trong
trién khai, to churc thuc hién cac chuong trinh, ké hoach xay dung khéi dai doan
két dan toc & mot s6 nodi dung, mdt s6 dia phuong con chua hi¢u qua. Chéng han,
cac mit cong tac xa hoi nhu van hod, ton gido, xay dung cac giai cap, cac ting
16p vitng manh chua c su phan céng, phdi hop mot cach chit ché ma thudng
giao cho mot t6 churc ndo do trién khai thuc hién. Cac cong trinh, du an lién quan
dén phat trién kinh té, van hoa, x hoi khi trién khai thi dugc phan cong, phan
nhiém mét cach rd rang nhung khi gip phai nhiig kho khan, vuéng mac thi
thiéu sy phdi hop trong théo g& kho khan, trién khai thuc hién. Dic biét, khi dia

phuong xay ra cac tinh huéng gay mat 6n dinh an ninh chinh tri, trat tu an toan
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x4 hoi thi cac co quan, don vi trong hé thdng chinh trj co s¢ con lung tung trong
phéi hop xir Iy do sy chdng chéo, thiéu rd rang vé tham quyén, tim 1y e ngai
trach nhiém. Két qua phong van, mau M1 cho rang: “Viéc phoi hop trién khai,
hwong dan thuc hién mot s6 chwong trinh, ké hoach con chwa cu thé, thong
suét, nén gdy khé khén cho qud trinh thiee hién & cdc thén, ban” [Phu luc 5,6].
Két qua diéu tra xa hoi hoc danh gia vé cong tac phdi hop ciia cac thanh vién thude
hé théng chinh tri trong xay dung khéi dai doan két dan toc véi doi ngil can bo van
con 12.75% dén 15.75% danh gia mtic d6 phdi hop & mirc yéu va trung binh.

3.3.2. Panh gia két qua thue hién vai tro xay dung khoi dai doan két
dan tc

3.3.2.1. Uu diém

Mét la, HTCT co sé da thuc hién khd tot viéc phat huy dan chu co so,
ddu tranh phong chong quan liéu, tham nhiing, lanh phi va gidi quyét cdc
xung dot, tao sy on dinh trong xa hoi

Trong nhitng nam qua, HTCT co s¢ trén dia ban Tay Nguyén da trién khai

c6 hiéu qua phap luat vé thuc hién dan chi & co s, dau tranh phong chéng quan
liéu, tham nhiing, lang phi. Két qua nghién ctu cho thay, 100% cac x4, phudng,
thi trin trén dia ban bd tri déng chi Bi thu, Pho bi thu hodc Gy vién Thudng vu
kiém Trudng Ban chi dao. 100% sO X4, phuong, thi trén co td chirc Thanh tra nhan
dan, Ban Giam sat dau tu ctia cong dong. Cac du an quy hoach, ké hoach str dung
dat, ké hoach vay vbn, murc huy dong cac khoan dong gop ctia nhan dan, quy trinh,
tha tuc hanh chinh, cac chuong trinh, du &n nhu Chuong trinh 134, 135, Nghi
quyét 30a, Quyét dinh 176 ctia Chinh phu...déu duoc chinh quyén co sé thong qua
cac phuong tién thong tin dai ching, hop thon, budn, t6 dan phé, tiép xuc cu tri,
niém yét thong bao cong khai cho nhan dén biét. Hoat dong Ban Thanh tra Nhan
dan, Ban Giam sat dau tu cong dong dat hiéu qua thiét thuc. Chang han, trong nim
2023, trén dia ban Pik Nong, Ban Thanh tra nhan dan, Ban Giam sat dau tu cla
cong dong da tham gia giam sat 120 vu viée, phat hién, kién nghi v6i chinh quyén,
cac co quan chirc nang 32 vu viéc; dugc cac co quan chirc nang xem xét, gidi

quyét 32 vu viéc [148, tr.8]. Viéc tham gia y kién ctia nguoi dan dbi véi cac du



110

thao quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi ngan va dai han, phuong an
chuyén ddi co cau kinh té, co cAu san xuét, giai quyét viéc lam; du thao quy hoach,
ké hoach, sir dung dat dai, quy dat cong ich; quy hoach khu dan cu; phuong 4n
dén bu, giai phong mit bang duoc t6 chire thuc hién nghiém tic. Két qua nghién
ctru cho théy, hang ndm, mdi xa, phudng, thi tran & Tay Nguyén co tir 60 dén 80
¥ kién ctia nguoi dan tham gia dong gop vao cac du thao cac du an kinh té, vin
hoa, x4 hoi thong qua cac hoi nghi tiép xuc cir tri. Cong tac tiép cong dan, viéc
giai quyét don thu khiéu nai, to cdo ctia cong dan, dic biét 1a giai quyét don thur
khiéu nai t6 cao va xtr Iy cac vu ton dong da dugc quan tAm. Chi tinh trong nim
2022, HTCT céc cap trén dia ban tinh Gia Lai d4 tiép nhan, tién hanh giai quyét
2238 lugt cong dan phan anh, kién nghi, khiéu nai, to céo [150, tr.7]. Két qua
phong van sdu mau M13 ciing cho rang: “MTTQ va cdc t6 chirc chinh tri - xd hji
co s¢ dd lam tot cong tdc tuyén truyén, vin dong nhan dan, dodn vién va hdi vién
thuee hién tot Ludt Thue hién déan chii 6 co s6; a"o”‘ng thoi lam tot vai tro giam sat
va phan bién xd héi, nhat la cdc chii truong, dé dn vé phdt trién kinh té, xa hoi.
[Phu lyc 5, 6]. Cong tac dau tranh phong chdng quan liéu, tham nhiing, ling phi
duoc cip uy, chinh quyén co s& trién khai thuc hién nghiém tic, phét huy tot vai
trd cia Nhan dan trong t6 cdo nhiing sai pham ciia can b, cong chuc co so. Két
quéa nghién ctru cho thay, nhiéu sai pham lién quan dén mat dan chu, loi dung chirc
quyén tham nhiing (trong viéc cap dat, mua, ban dat va thu hoi dat ciia cic co quan
quan 1y, xay dung cac cong trinh co s& ha tﬁng); vi pham thu, chi tai chinh, tru dap
bao che cho can b sai pham da duoc cap uy, chinh quyén, Nhan dan phat giac,
xtt Iy & nhiéu cap d6 khac nhau. Chang han, trong ndm 2023, tinh Kon Tum c6 12
can bo cap x4 bi xir 1y ky lut lién quan dén nhiing sai pham trong cong tic quan
1y, vi pham thu, chi tai chinh, ... [174, tr.6].

Viée giai quyét xung dot xa hoi trén cac linh vyc dat dai, moi truong, toc
ngudi, ton gido, tin ngudng, van hoa, diu tranh phong chéng Fulro, Péga, Tin lanh
Pé ga dat hiéu qua thiét thuc. HTCT co so dd phdi hop giai quyét nha & cho 56.268
h, dat & cho 17.907 ho véi dién tich 713,38 ha, dat san xuat cho 72.695 ho véi dién
tich 35.447,53 ha, b6 tri 6 dinh cho 13.968 hé di cu tu phat dén Tay Nguyén, phat
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hién d4u tranh x6a bo 158 khung to chirc “Tin lanh Dega” ngdm cac cip; x6a bd
372 diém nhom sinh hoat “Tin lanh Dega” va trén 200 Ban chap su “Tin lanh Dega”
tir phong; tuyén truyén van dong hon 30.000 ngudi tur gidc tir bo “Tin lanh Dega”
quay lai v6i Tin lanh Viét Nam (Mién Nam) hodc chuyén sang cac hé phai Tin lanh
hop phap khéc, ... [6, tr.71, 81]. Nhitng két qua d6 di gop phan giam thiéu cdc mau
thuan trong dong bao cac dan tdc, ton gido, quan chung Nhan dan, cung cb va ting
cudng khdi dai doan két, ciing cd niém tin ctia Nhan dan vao Pang, Nha nudc.

Hai la, HTCT co s6 dd thiee hién ¢é hiéu quad cong tac ndam, phong ngira,
ddu tranh véi Gm muu, thi doan ciia cée thé luc thu dich chia ré khéi dai dodn
két dan toc

Dudi su 1anh dao, chi dao cua HTCT cac cép, dac bi¢t la HTCT co sé, cong
tac phong ngira, dau tranh voi Am muu, thu doan cta cac thé Iyc thu dich chia ré
khdi dai doan két dan toc dat duoc nhidu két qua tich cuc, gop phﬁn cung b khoi
dai doan két dan toc ¢ dia phuong. Qua qua trinh tuyén truyén, van déng cia cip
uy, chinh quyén, MTTQ va cac doan thé chinh trj xa hoi, tuyét dai da sé Nhan dan
d3 c6 hiéu biét ding dan vé 4m muu, thu doan cta cac thé luc tha dich, dic biét
lam am muu, thu doan loi dung van dé dan toc, ton giao chia ré khéi dai doan két
dan toc. HTCT co so da phdi hop voi HTCT cac céap tién hanh dau tranh, boc g&
395 khung t6 chirc Déga (7 khung cip tinh, 45 khung cap khu vuc, 137 khung cap
x3, 206 khung cap lang); x6a bo 299 khung “Tin lanh Péga” (3 khung cap tinh,
64 khung cap khu vuc, 17 khung cap x4, 215 khung cap lang); boc g xir Iy gan
14.200 doi tugng tham gia Péga [6, tr.91]. Cong tac gido duc, cam hoa cac doi
tuong lién quan dén Fulro, Déga di dugc cip uy, chinh quyén nhiéu dia phuong
trién khai, dat hiéu qua thiét thuc. Mot sé dbi tuong tir bo hoat dong Fulro, tham
gia cong tac van dong quan chung vach tran &m muu, tha doan ciia cac thé lyc thu
dich. Cung véi @6, HTCT co s¢ dd phdi hop véii hé théng chinh tri cac cap trién
khai cac bién phap phong ngira, ngan chin, dau tranh loai bo cac anh huong tiéu
cyc cua ta dao “Ha mon” ddi v6i quan chiing. Nho tién hanh dong bo cac giai phap

ma nhan thire, tu tudng ctia dong bao, dac biét 1a dong bao cac dan toc thi€u s6 co
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nhitng chuyén bién rd nét, gop phan xay dung, cung cd khéi dai doan két dan toc
¢ dia phuong.

Céc két qua phong van sau cho thdy HTCT co s ¢ nhiéu dia phuong da
cha dong trién khai cac bién phap dau tranh tu tudng, dic biét théng qua tuyén
truyén va van dong quan chiing. Can bd M19 cho biét: “Cdp iy, chinh quyén,
MTTO va cdc té chire doan thé da lam t6t cong tdc vin dong, tuyén truyén, tdp
hop cdc tang I6p Nhén dan, ... dic biét la van dong, tuyén truyén, ddu tranh véi
cdc thé luc thi dich chia ré khoi dai dodan két dan téc & dia phuong” [Phu luc 5,
6]. Can bo M8 ciing khang dinh: “Théng qua cdc hoat déng gidm sat, phdn bién
xa hoi, HTCT co so da tao ra sy d&ng thugn trong Nhdn dan, lam that bai am
muu gay chia re, mat doan két néi bo ciia céce thé luc thir dich” [Phu luc 5,6].

Ba la, HTCT co s¢ dd lam tot cong tac xdy dung doi ngii can bg dan téc
thiéu s6

Trong nhiing nim qua, v6i chii truong diing dén, trién khai thyc hién dong
bd & cac khau, cac budce, doi ngii can bd dan tde thiéu s6 & co s6 trén dia ban Tay
Nguyén da c6 nhiing chuyén bién rd rét. Vé sb luong, dd1 ngli can bd dan toc thiéu
sO & co s ngdy cang ting qua cac nam. Chang han, ndm 2017 trén dja ban tinh
Pik Lak, doi ngii can b cap x4, phudng, thi tran 1a 623 nguoi, chiém ty 1¢ 18,3%
thi dén nam 2022, sb can bo dan toc thiéu sb trén dia ban tinh ting 1én 690/3.598,
chiém ty 18 19,1% [116, tr.10]. V& cong tac dao tao, tir nim 2010 dén nim 2022,
HTCT cac cap di to chie dao tao, bdi dudng chuyén mén, nghiép vu cho 1.974
luot can bo, cong chirc cap xa; dao tao, bdi dudng nghiép vu cong tac Pang, Mit
tran, doan thé cho 2.002 lugt nguoi [116, tr.7]. Tinh dén thang 5 nam 2022, trong
tong s6 690 can bo, cong chirc ngudi dong bao dan toc thiéu sé thi can bd co trinh
dd sau dai hoc c6 4 nguoi, chiém 0,5%, dai hoc va cao déng 1a 172 nguot, chiém
ty 1¢ 24,9%,, trung cép 158 nguoi, chiém ty 1€ 22,8% va chua dao tao 1a 42 nguoi
chiém 6%. Cao cap 1y luan 1a 47 nguoi, chiém 6,8%, Trung cap co 498 nguoi,
chiém 70,8% va so cap 1a 33 nguoi, chiém ty 18 4,7% [116, tr. 10]. Phan 16n doi
ngil can bd dan toc thiéu sb & co sd sau ddo tao, bdi dudng vé chuyén mon nghiép

vu, trinh do 1y luan chinh tri, trinh d6 quan 1y nha nudc, nhat 13 can bo cha chét
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am hiéu phong tuc tip quén, tim 1y déng bao, da van dung t6t kién thirc vao hoat
dong thuce tién, cting cép iy, ban thuong vu cip ty giai quyét tot nhimg van dé
thyc tién dat ra, gop phan xay dung khi dai doan két trén dia ban.

Sur tham gia ngay cang dong ctia doi ngii can bo ngudi dan toc thiéu sd vao
co cau chinh tri co sé dia phuong va cung véi do 1a sy quan tdm dao tao, boi
dudng, b tri, str dung ddi ngti can bd nguoi dan toc thiéu sb & Tay Nguyén, mot
mat thé hién rd chi truong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc ta trong viéc bao
dam binh dang vé quyén loi chinh tri cho dng bao cac dan toc thiéu s6 khi tham
gia vao khéi dai doan két cac dan tdc, mit khac phan anh vai tro cia HTCT co s&
trong xay dung khdi dai doan két dan toc.

Bén la, HTCT co s6 da thuc hién kha hiéu qua cong tdc kiém tra, gidm sdt;
so, tong két, kién nghi, tham muwu, dé xudt cdc chii trwong, bién phdp xdy dung
khoi dai doan két dan toc.

Cong tac kiém tra, giam sat dugc tién thanh thuong xuyén, toan dién trén cac
ndi dung nhu cong tac dan tdc, ton gido, cac chinh sach phat trién kinh té, vin hoa
x3 hoi, cac chuong trinh muc tiéu qudc gia. Chang han, trong nam 2023, Uy ban
MTTQ co s6 trén dia ban tinh Kon Tum d3 t6 chtrc thanh 1ap 127 doan kiém tra,
giam sat, tham gia 374 hoat dong kiém tra, giam sat voi cac co quan, don vi, trong
do, ¢6 118 cude kiém tra, 126 cudc giam sat thong qua Ban Thanh tra nhan dan,
128 cudc thong qua Ban giam sat dau tu cong dong co so. Panh gid vé ndi dung
nay, két qua phong van, can bo M17 nhan dinh: “MTTQ va cdc doan thé chinh tri
dd c6 nhiéu chuyén bién tich cuc, timg budc déi méi ndi dung, phirong phdp, néng
cao chat heong, hiéu qua gidm sdt. Qud trinh gidm sat da bam sdt tinh hinh thyc
tién, phdt huy tot vai tro ciia cdc té chire thanh vién, ban tw vén, kip thoi kién nghi,
phan édnh nhitng vin dé con han ché, khuyét diém dé khdc phuc trong thoi gian t6i”
[Phu luc 5, 6]. Cong tac so, téng két, kién nghi, tham muu, dé xuét cdc mo hinh,
giai phap xay dung khoi dai doan két dan tdc dugec HTCT co sé tién hanh thuong
xuyén, dat hiéu qua thiét thuc, gop phan cing ¢ khéi dai doan két dan toc. HTCT
co sO co ban da kip thoi tong két, danh gia, bao cao véi HTCT cép trén nhimg khé

khan, bt cap trong viéc trién khai xay dung khéi dai doan két dan toc trén cac linh
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vuc cua doi séng xa hoi, dac biét 1a nhiing bat cap, vuong mic trong viéc trién khai
thyc hién cac du an trong tim ctia Chuong trinh myc tiéu quéc gia dan toc thiéu sd
va mién nti. Chii dong bao cao, phdi hop xir Iy cac tinh hudng phat sinh tir co so.
Nhiéu mé hinh, cach lam hay trong xay dung khéi dai doan két dan toc da duoc
HTCT co s& bao céo, dé xuét, nhan rong trén dia ban gop phan xay dung, ciing cd
khéi dai doan két dan toc & dja phuong nhur: “Tiéng kéng an ninh”, “ge"m két ho”,
“td, doi van dong quﬁn chung”, “Ngay hoi tinh lang, nghia xom”, “Td tu van cong
dong”. Két qua khao sat, diéu tra xa hoi hoc ciing cho thay, c6 100% can bd cho
rang cong tac kiém tra, giam sat, so, tong két duoc cac co quan, don vi trién khai
thyc hién, trong d6 c¢6 75% dén 89.5% danh gia co quan, don vi thudng xuyén, rat
thuong xuyén thuc hién cac mat kiém tra, giam sat, so, téng két cac noi dung vé xay
dung khdi dai doan két dan toc. [Biéu do 3.1].

Bi€u d6 3.1. Mirc dd thwérng xuyén trong cong tac kiém

tra, giam séat, so, tong két thuc hién cic ndi dung vé xay

dwng khoi dai doan két dan téc
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Kiém tra, gidm sat viéc Kiém tra, gidm sat cong tac Kiém tra, giam sat viectd  Cong tac so, tbng két
xay dwng chwong trinh,  gido duc, tuyén truyén  chirc trién khai, thye hién
ké hoach

W Hiém khi Thinh thoang Thuwdng xuyén R4t thwong xuyén
Nam la, hé théng chinh tri co so co ban da tao dwroc s tho‘ng nhat vé tw tuong
va hanh dong chinh tri trong Nhan ddn
Véi su vao cude cia ca HTCT co so trong gido duc, tuyén truyén véi nhimg
nd1 dung, bién phap cu thé, cong tac van dong, tap hop, doan két cac giai cép, tﬁng
16p, cac thanh phﬁn dan tdc, ton giao da dat két qua tich cyc. Tinh hinh tu tudng va
thai d6 chinh tri ciia cac giai cap, tAng 16p on dinh; thé hién niém tin va trach nhiém

cta Nhan dan doi véi Pang va Nha nudc trong cong cude doi méi xay dung dat
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nude. Nhan dan déng thuan cao voi nhitng chu truong, chinh sach dau tu phat trién
kinh té - xa hoi, nhat 1a nhitng chinh sach phat trién ving dong bao dan toc thiéu sd;
phong, chéng tham nhiing, ti€u cuc, thuc hanh tiét kiém; tich cuc hudng ung cac
phong trao thi dua yéu nudc, khéi dai doan két dan toc vi thé ma duoc cing cd, phat
trién. Minh chimg cho diéu nay c6 thé thay, két qua khao sat, diéu tra xa hoi hoc vé
mirc d6 hiéu biét ciia ngudi dan ddi véi cac chii truong, chinh sach ciia Pang, Nha
nudc vé xay dung khéi dai doan két dan toc va su, 6 31.5% nguoi dan cho rﬁng co
ban hiéu 15, 61.5% cho rang biét nhung chua hiéu rd [Biéu db 3.2.].
Bi€u d6 3.2. Mirc d hi€u biét cac cha trwong, chinh

sach chia dang, nha nwéc vé xay dung khoi dai doan
két dan toc clia ngudi dan

5.75% 1.25%

mCo banhidurd mBiét nhung chua hidurd  mBiét chat it Khéng quan tam

(Nguén: S6 liéu khao sat cia lugn an — Phu luc 2)

B4o cao tong két 20 nam thyc hién Nghi quyét 23 cta tinh uy Lam Pong
danh gia: “Cudc van dong “Toan ddn dodn két xdy dwng néng thén méi, dé thi
van minh”, va cac cudc van dong, cac phong trao thi dua yéu nudc khac da thu
hut duoc dong dao cac tang 16p Nhan dan dong tinh tng ho, tw nguyén tham
gia (tr nim 2003 dén nay, Nhan dan da dong goép 1200 ty dong, hién
1.829.113m?2 dat, 710 ngan ngay cong lao dong, hd tro dong bao thién tai 52,4
ty, qu¥ nguoi ngheéo 262 ty, quy ung hd Truong Sa 16,8 ty, ...); Nhan dan tich
cuc tham gia vao cac hoat dong chinh tri, xa hoi ¢ dia phuong, ty 1€ tham gia
bau ctr dai biéu Quéc hoi va HDND cac cép qua cac nhiém ky dat ttr 98% tro

1én[134, tr.19 - 20]. Két qua khao sat, diéu tra xa hoi hoc vé mirc d6 tham gia
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clia nguoi dan doi v6i cac hoat dong chinh tri, x hoi vé xay dung khéi dai doan
két dan toc do dia phuong t6 chirc cho thiy, c¢6 28.75% cho rang rat thuong xuyén

tham gia; 66% cho rang thuong xuyén tham gia [Biéu d6 3.3.].

Biéu dé 3.3. Mirc dd tham gia cac hoat déng
chinh tri, xa héi vé xay dwng khéi dai doan
két dan tdc chia nguei dan

m RAt thwong xuyén  m Thwdng xuyén Thinh thoang Hiém khi

(Ngudn: 86 liéu khdo sat cia ludn dn — Phu luc 2)

Sau la, hé théng chinh tri co s¢ da tao niém tin cho nhdn déan vé tién bo,
cong bang xa héi tir két qua phat trién kinh té, van hod xd hdi, quéc phong, an
ninh dia phuwong

Vi chu truong dang dén, ké hoach cu thé, rd rang, trién khai thong sudt
tinh hinh phat trién kinh té, van ho4, x4 hoi trén dia ban Tay Nguyén da c6 nhiing
chuyén bién rd nét. Kinh t& xa hoi phat trién kha, thé hién qua két qua so sanh
GDP dau nguoi qua cac nam: Nam 2014, thu nhap binh quan dau ngudi ctia Kon
Tum 29,77 triéu/ndm, Gia Lai 35,63 triéu/ndm, Dak Lik 31,60 triéu/ndm, Dak
Nong 35,79 triéu/nam, Lam Déng 45,35 triéu/ndm thi dén nam 2023, thu nhap
binh quan dau nguoi ctia Kon Tum 57,8 triéu/nidm, Gia Lai 1a 71,2 triéu/ ndm, Pak
Lak 1a 61,7 triéu/nguoi, Pak Nong 14 59,61 triéu/nam, Lam Dong 14 85,65 triéu/
ngudi. Cong tac x6a doi, giam nghéo dat dugc két qua quan trong. Theo s6 liéu
thong ké cho thay, s6 luong ho nghéo giam tir 175.772 ho nam 2017 xudng con
78.179 hd nam 2023; s6 hd nghéo dan toc thiéu sb giam tir 129.465 nam 2017
xudng con 78.179 nam 2023 [Phu luc 7].
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Van dé dét san xuét, nuGe sach va vé sinh méi truong nong thon dugc trién
khai, dem lai hiéu qua thiét thuc. Céc chuong trinh, du an Nha nude va Nhan dan
cung 1am nhu xay dung két cau ha ting giao thong, trudng hoc, y té, hudng dan
phat trién san xuit kinh doanh, giai quyét viéc lam da dem lai loi ich cho ngudi lao
dong. Thé tran qudc phong toan dén, thé tran 1ong dan va an ninh Nhan déan dugc
cung ¢ va ting cuong, nhit 13 trén tuyén bién gidi va cac dia ban xung yéu; an ninh
chinh tri, trat tir, an toan xa hoi duoc bao dam. Két qua diéu tra xa hoi hoc cho thay,
¢6 65.5% dén 85% ngudi dan cho rang doi song kinh té, van hoa xa hoi, quoc phong
an ninh ¢ dia phuong trong vong 5 nam trd lai day t6t hon nhiéu, t6t hon so véi
trudce kia [Phy luc 2]. Nhing ché do, chinh sach dam bao cong bang giita cac giai
cap, tang 16p Nhan dan va ngudi co cong voi cach mang duge cac cAp chinh quyén
cham lo chu d4o. Cac cap chinh quyén trién khai cong tac bao dam co s¢ phap 1y,
diéu kién vat chat, tinh than dé moi nguoi dan yén tim dau tu san xuét kinh doanh,
tao vi¢c lam va lam giau chinh dang, tu do di lai, giao luu tham gia cac hoat dong
phat trién kinh té.

Cong tac giao duc, dao tao dat nhiéu thanh tich. Pén nay, co ban cac xa,
phuodng, thi trdn da hoan thanh phé cap gido duc tiéu hoc va trung hoc co so. Doi
ngil gido vién tai chd, gido vién ngudi dan tdc thiéu s6 duoc ting cuong. Hé thong
y té& duoc dau tu, mo rong gop phan ning cao diéu kién chidm soc stc khoe cho
Nhan dan. Ty 18 x3 c6 tram y té dat chuan qudc gia trén dia ban Tay Nguyén 1a
87,2%, cao hon 3,7% so v&1 binh quan ca nudc, ty 1€ tram y té x4 co bac si dat
86,1% cao nhét trong 6 ving kinh té; ty 1¢ thon c6 nhan vién y té thon ban dat
97,07%: ty 16 nguoi dan toc thiu sb c6 bao hiém y té dat 87,53% [6, tr.70]. Doi
song van hoa ciia Nhan dan TAy Nguyén ngdy cang phong ph, gi4 tri van hoa
truyén théng dic sic cua dan toc duge nghién ctru, phuc dung, bao tdn va phat
huy, mét s6 di tich lich sir van hoa dugce tu b, ton tao.

Nhimg két qua trong phat trién kinh t&, x4 hoi lam cho doi séng vat chat, tinh
than ctia nguoi dan ngdy cang dugc cai thién. Niém tin ctia Nhan dan vao sy lanh

dao ctia HTCT céc cip ngay cang ting, khdi dai doan két vi thé duoc ciing cd. Diéu
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d6 cho thay, HTCT co s¢ dé thuc hién kha tét viée xay dung khéi dai doan két dan
toc thong qua phat trién kinh té, viin hoa xa hoi, quc phong an ninh ciia dia phuong.
3.3.2.2. Han ché, khuyét diém
Mot la, trong trién khai thyc hién dan chi co so, ddu tranh phong chdng quan
liéu, tham nhiing, lang phi va giai quyét cac xung dot xa hoi & mot sd HTCT co
s& van con nhitng han ché nhit dinh. Cong tac t6 chirc trién khai, quan tri¢t cac
quy dinh vé phap luat dan cha con mang tinh chat “thoi vu” thiéu thuong xuyén.
Van dé cong khai, minh bach chua dugc nhan thirc dling va trién khai déy du dac
biét 1a cac van d& ma nguoi dan quan tAm nhu ké hoach str dung dét dai, binh xét
ho nghéo, cac quy dinh vé thi tuc hanh chinh lién quan dén quyén ciia nguoi dan
nhét 12 quyén trong linh vuc kinh té thi chi yéu do nhan dan cha dong tim hiéu,
tir pho bién cho nhau nén dé bj sai léch dan dén hiéu sai, 1am sai. Viéc lay ¥ kién
nhan dan con hinh thirc, chinh quyén co sé chua thuc su “trong ddn, ling nghe
kién nhdn dan”, viéc huéng dan nhan dan va goi y nhiing van dé can thao luan
chua duge chuin bi that nghiém tic, khoa hoc va chu dao. Nhiéu vu viéc khiéu
nai, t6 cdo giai quyét con cham, dé cong dan khiéu nai nhiéu lan, vuot cép, mot sd
vu viée giai quyét khong dung chinh sach, phap luat va phu hop véi thuc té nén
khong dut diém. Van kién Pai hoi dai biéu Pang bd tinh Gia Lai nhiém ky 2020
— 2025 déanh gia: “Cong tac gido duc, tuyén truyén, trién khai thuc hién dan chu
co s0, thuc hién phuong cham “Ddn biét, déan ban, dén la, dén kiém tra” & mot sd
noi, mot sd linh vuc chua thuc hién déy du. Mot sd vu viée lién quan véan dé dan
toc, ton gido, tranh chap dat dai & co so gidi quyét chua kip thoi, con ling ting”
[124, tr.57]. Két qua khao sat diéu tra xd hoi hoc ciling phan anh diéu nay khi co
t6i 20% dén 23% nguodi dan danh gia vai tro cia HTCT co sé trong thuc hién dan
cht co s, dau tranh phong chdng quan liéu, tham nhiing, lang phi va giai quyét
cac xung dot xa hoi & mirc khong hiéu qua va trung binh [Phu luc 2].
Hai la, cong tac xay dung doi ngii can bo dan toc thiéu s6 & co sd ciing con
nhiéu bét cap. S6 lugng can bd, cong chirc, vién chirc trong HTCT khong tuong
xtng voi ty 1€ dan cu. Theo bao cao cia UBND céac tinh Tay Nguyén nam 2019,

dan soO céc dan toc thiéu so chiém 37,65% dén so toan vung, nhung can bg, cong
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chirc cac dan toc thiéu sd chi ¢ 4.493 nguoi, chiém 15,87% cén b, cong chirc
toan ving. S6 can bd, cong chire cap tinh 1a dan toc thiéu s6 & Tay Nguyén chi co
512/7.305 nguoi, chiém 7,01%; cip huyén 1a 567/5.701 ngudi, chiém 9,95%; chi
yéu & cap xa c6 3.414/15.309 ngudi, chiém 22,30% [3]. Pén nim 2022, s6 luong
can b, cong chirc cAp xa ngudi dan toc thiéu sé ting khong dang ké, “toan khu
vuc Tay Nguyén hién c6 ctr 8 cong chirc cip xa thi méi co 1 cong chirc 1a nguoi
dan toc thiéu s v6i sd lugng chiém khoang 23% sb luong can bd cong chirc cap
X3 tai dia phuong, thap nhét trén ca nudc vé s6 lugng can bd cap xa 1a nguoi dan
toc thiéu sd. V& trinh do, chi ¢6 hon 20% sb can bd x4, 65% s6 cong chuc xa dat
chuan vé trinh d6 theo quy dinh; 40% s ngudi hoat dong khong chuyén trach &
co s& da qua dao tao, boi dudng” [52]. Piéu d6 dan dén nang luc, trinh d6 cua doi
ngii can b dan toc thiéu s6 con cd nhitng han ché nhat dinh, dic biét 1a kha ning
téng hop tinh hinh, quyét doan trong giai quyét cong viéc. Do trinh d6 han ché va
tam 1y tu ti, mac cdm nén mot s6 can bo dan toc thiéu sd co tu tuong giao vige thi
lam, khong thi thoi; néu lam khong tdt bi nhic nhd, nhan xét, danh gi thi tu i, bé
tré cong viéc hoic bo viéc. Két qua diéu tra xa hoi hoc cling cho théy, c6 4% danh
gia nang lyc cua doi ngii can bd dan toc thiéu sb co s& & mirc yéu, 16.25% danh
gia & muc trung binh [Biéu do 3.4].
Bi€u d6 3.4. Danh gia vé ddi ngii can bd dan tdc thiéu
s6 cap co s& & dia phwong
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Wguén: S6 liéu khao sdt ciia ludgn an — Phu luc 4)
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Ba ld, cong tac d4u tranh phong, chdng 4m muu, thu doan ciia cac thé luc
thu dich chia r& khdi dai doan két dan toc cia HTCT co s& van con mdt sd han
ché. Cong tac tuyén truyén vé chinh sach tin ngudng, t6n gido con thiéu hiéu qua
dan dén mot bod phan Nhan dan chua phan biét dugc dao Tin lanh chinh théng
va tin lanh Déga, din dén bi ké xau 16i kéo, loi dung. Mot bd phan Nhan dan
chua nhan thirc duwgc 4m muu, tha doan chdng pha cua cac thé luc thu dich, bi
cac thé luc thu dich mua chudc, du dd, 16i kéo, tham gia vao cac t6 chuc Fulro,
Tin lanh Déga, theo cac ta dao. Pac biét, cac vu bao loan chinh tri xdy ra vao
thang 2/2001, thang 4/2004 va vu khung b vao ngay 11/6/2023 & 02 xa Ea Tiéu,
Ea Ktur huyén Cu Kuin cho thdy HTCT céc cip n6i chung, HTCT co s¢ noi
riéng hoat dong khong hiéu qua, chii quan, mat canh giac; can b co so khong
gan dén, hiéu dan, chua nim bat dugc tAm tu, nguyén vong ctia Nhan dan.

Mot sb ¥ kién phong van cia M6 va M9 cho thay HTCT co s& van con bi
dong trong nam bat va xir 1y cac van dé tu tudng phirc tap. M9 nhan xét: “Chua
gidi quyét dwoc tdn gbc nhitng mdu thudn vé tén gido, quan hé téc nguoi, dat
dai... Pdy la manh dat dé ké xdau loi dung kich ddng chia ré” [Phu luc 5, 6].
Con theo M6, “Hinh thirc tuyén truyén con don diéu, thiéu gin két véi ngueoi
ddn; cdn bg tuyén truyén thiéu hiéu biét vé tiéng néi, phong tuc, van héa dong
bao” [Phu luc 5, 6]. Nhitng nhan dinh nay phan d&nh mot thuc té 1a nang luc
nhan dién va phan tng kip thoi véi cac hoat dong chéng pha van con khoang
trong nhat dinh & mot s6 dia ban.

Bon la, cong tac kiém tra, giam sat; so, tong két, kién nghi, dé xuat véi HTCT
cap trén cac sang kién, bién phap xay dung khéi dai doan két dan toc cua HTCT co
s & mot sd dia phuong chua thudng xuyén, ¢ noi dung chwa thuce sy hiéu qua.
Thuec tién cac vu viée xay ra trén dia ban Tay Nguyén nam 2001, 2004 va 2023 va
thang 6/2023 cho thay, nguyén nhan sau xa ctia cac vu viéc 1a nhimg van dé vé kinh
té - xa hoi ciia dong bao nhu phan hoé giau nghéo, quan ly dét dai, xung dot loi ich,
t6n gido, ... tich tu trong mot thoi gian dai cting voi su chéng pha ctia cac thé luc

thu dich. Du vay, HTCT céc cép, dac biét la cép co s& con ¢b biéu hién chu quan,
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mét canh giac, chua kip thoi kiém tra, ndm bét tim hiéu tam tu, nguyén vong cua
ngudi dan, khong nim duoc ciing nhu bao cao nhimg van dé phat sinh tir co s&; khi
vu viéc xay ra thi lung ting trong cong tac xtr Iy dé vu viéc lan rong, Cong téc so,
tong két, tong hop cac kién nghi, dé xuét cua Nhan dén trong thyc hién cac chu
trrong, chinh sach xay dung khéi dai doan két dan toc con chua chinh xac, né tranh
nhiing kién nghi, d& xuit anh huong dén thanh tich ctia co quan, don vi. Két qua
diéu tra xa hoi hoc ciing cho thay, c6 12% can bd dénh gia chat luong cong tac tham
muu, dé xuat véi HTCT cp trén cac sang kién, bién phap xay dung khdi dai doan
két dan toc cia HTCT co s& & muc trung binh, 5% danh gia & murc khong hiéu qua,
rat khéng hiéu qua [Bang 3.2.].

Biang 3.2. Panh gia vé chat lwgng cong tac kién nghi, tham muwu, dé
xuat véi cAp c6 tham quyén ciia HTCT co sé dia phwong trong xiy dung

khoi dai doan két dan toc hién nay

Mirc d6 danh gia (n=400) Tan suat Ty 18 (%)
1. Rat khong hiéu qua 5 1.25
2. Khong hiéu qua 13 3.25
3. Trung binh 48 12.0
4. Hiéu qua 184 46.0
5. Rat hiéu qua 150 37.5

ﬂ\’guén: S6 liéu khdo sdt ciia ludn dn — Phu luc 4)

Nam la, vi¢c nang cao nhan thirc, tu tudng va hanh dong chinh tri cia Nhan
dan van con mot s6 han ché nhat dinh. Nhiéu nghi quyét cia Pang, chinh sach ctia
Nha nudc vé cong tac dan toc, chinh sach dan toc chua duge phd bién, hoc tap
mot cach nghiém thc ¢ cac chi bg, ban, thon, xom din dén nhan thirc cia mot bo
phén can by, dang vién, Nhan dan con I¢ch lac, khong néam duoc ban chét cac chu
truong, chinh sach cia Bang, Nha nudc nén trién khai thuc hién chua thuc sy hiéu
qua. Piéu d6 dan dén viéc mot bd phan Nhan dan chua tin tuéng vao sy lanh dao
ctia HTCT céc cap. Két qua khao sat, diéu tra xa hoi hoc ciing phan anh diéu

nay khi van con 7% ngudi dan biét chat it hodc khong quan tAm cac chu truong,
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chinh sach cua Bang, Nha nudc vé xay dung khdi dai doan két dan tdc, 5.25%
nguoi dan thinh thoang hoac hiém khi tham gia cac hoat dong chinh tr1, xa hdi
& dia phuong [Biéu d6 3.1., 3.2.].

Sau la, viéc trién khai xay dung khdi dai doan két dan toc thong qua phat
trién kinh t&, xa hoi, cing c6 qudc phong an ninh nhdm tao dung niém tin noi
Nhan dan vé tién bd, cong bang xa hoi cling con ¢6 nhitng han ché nhat dinh, d6
1a: M6t s chinh séch vé phat trién kinh té, van hod, x4 hdi trén dia ban Tay Nguyén
chua dugc HTCT co s& quan tam trién khai, kém hiéu qua. Vi¢c thuc hién cac
chuong trinh, muc tiéu quéc gia & mot s6 dia phuong con bét cap, hi¢u qua kém,
chang han nhu Chuong trinh 134 giai quyét tinh trang thiéu dét &, dat san xuat cho
d6ng bao dan toc thiéu s6 & nhiing noi khong thuan loi dé phat trién dan cu, giao
thong di lai khé khan, diéu kién san xuat khong dam bao. Cong tac dén bu, giai
toa con nhiéu bat cap. Cong tac xoa doi, giam nghéo & mot sé dia phuong hiéu
qua chua cao, dic biét 13 ving dong bao dén toc thiéu s6. Két qua nghién ctru cho
théy, nam 2024, trén dia ban tinh Kon Tum van con 15.943 hd nghéo, chiém ty 1€
10,86% so voi téng s6 ho dan toan tinh, trong d6 ho ngheo dan toc thiéu s6 1a
15.215 ho, chiém ty 18 95,43% so véi tong sd hd nghéo toan tinh. O cac ving dong
bao dan toc thiéu s6 van con nhiéu van dé can duoc tap trung giai quyét nhu: cong
tacy té, giao duc mac du da dugc cai thién nhung van thép so vO1 mat b.%mg chung
clia ca nudc, lao dong thiéu viéc 1am con & muc cao, giai quyét dat san xuét cho
d6ng bao con cham. Mtc hudng thu vin hoa ciia dong bao dan tdc ving sau, ving
Xa con thép. Ban sic van hoé truyén théng, tiéng nodi, chit viét ctia mot sé dan tdc
c6 du hiéu mai mot, mot sb tap tuc lac hau, mé tin di doan co diu hiéu phuc hoi.
Cong tac quan ly nha nudc ddi voi hoat dong ton gido cia HTCT co s& con thiéu
dong bo, chua kip thoi, khéo kéo, nhat 1a trong quan 1y viéc stra chita, xay dung
co so tho tu, viéc truyén dao, giang dao, t chire 18 hoi. Két qua khao sat, diéu tra
x3 hoi hoc dbi v6i nguoi dan ciing cho thay, con 10.5% dén 29% cho rang cac mit
doi song kinh té, van hoa xa hoi, quc phong an ninh 5 ndm tré lai day khong khac

S0 Vi trude ddy, 2.5% dén 5.5% cho rang kém hon truge day [Phy luc 2]. Nhimg



123

han ché d6 da dan dén tinh trang khoang cach d6i nghéo va phan hoa xa hoi gitta
cac dan toc thiéu sd va ngudi Kinh, gitta ving siu, ving xa, ving bién gi6i voi
vung d6 thi gia ting, mau thun nay sinh trong Nhan dan lam gian sat niém tin
cta Nhan dan déi v6i Pang, chinh quyén, anh huong tiéu cuce dén viée xay dung
khéi dai doan két & dia phuong.

3.4.NGUYEN NHAN CUA UU PIEM, HAN CHE VA NHUNG VAN PE PAT

RA POI VOI HE THONG CHINH TRI CO SO TREN PIA BAN TAY NGUYEN
TRONG THUC HIEN VAI TRO XAY DUNG KHOI PAI POAN KET DAN TQC

3.4.1. Nguyén nhén wu diém, han ché

3.4.1.1. Nguyén nhén cia wu diém

Mot la, HTCT co so trén dia ban Tday Nguyén luon nhan dwoc sw quan tam
ldanh dao, chi dao Pdng, Nha nuwée, HTCT cdp trén, sie phéi hop ciia cdc hee rong
dong chan trén dia ban

Trong nhitng ndm qua, Pang, Nha nudc da khong nging hoan thién duong
161, chu trwong, chinh sach vé dai doan két dan toc, dugc thé hién trong cac vin
kién dai hdi, Cuong linh xay dung dat nuge thoi ky qua do lén chu nghia xa hdi,
dic biét 1a Nghi quyét Hoi nghi lan thtr bay Ban Chap hanh Trung wong Pang
khéa IX (2003) vé phat huy strc manh dai doan két toan dan toc vi dan giau, nudc
manh, x3 hdi cong bang, dan chii van minh; Két luan s6 57-KL/TW (2009) cia
Bo Chinh trj khoa X vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét Hoi nghi lan tht bay Ban
Chap hanh Trung wong Pang (Khoa IX); cac Nghi quyét chuyén dé vé cac giai
cap, tang 16p Nhan dan. Cu thé hoa nghi quyét cua Pang, Chinh phu ciing dd ban
hanh nhiéu chu truong, chinh sdch nhu Chuong trinh 135, 134, chuong trinh 30a,
cac chuong trinh muc tiéu qudc gia, cac chuong trinh vé y té, van hoa, xa hoi;
cac chinh sach hd trg nha &, dat &, dit san xuit, nude sinh hoat; cho vay von wu
dai phat trién san xudt, ddo tao nghé, giai quyét viéc lam, ...

Trén co s& chu truong, chinh sach ciia Pang, Nha nudc, cap iy dang trén
dia ban Tay Nguyén di lam t6t cong tac gido duc, quan triét sdu rong trong can
bd, dang vién va quén chung Nhan dan, cuy thé hoa thanh céac nghi quyét, ké hoach,
chuong trinh hanh dong nhu Nghi quyét s6 18-NQ/TU, ngay 28/5/2003 vé chuong
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trinh hanh dong thuce hién Nghi quyét Nghi quyét sé 23-NQ/TW; Ké hoach sb 72-
KH/TU, ngay 03/3/2010 vé thuc hién Két luan s6 57-KL/TW ctia B6 Chinh trj vé
tiép tuc thuc hién Nghi quyét s6 23-NQ/TW cua Tinh try Lam Pong; Chwong trinh
s6 19 - CTr/ TU ngay 15/5/2003 vé thuc hién Nghi quyét s6 23-NQ/TW cua tinh
ty Dik Lak,... Ngoai ra, Ban Thuong vu cac Tinh Gy, huyén, thanh iy da ban hanh
nhiéu vin ban 1anh dao, chi dao d6i mdi nodi dung, phuong thirc hoat dong cua
MTTQ va céc to chire chinh tri - xd hoi trong tinh hinh méi; chuong trinh hanh
dong thuc hién nghi quyét, chi thi vé xay dung giai cap cong nhan, néng dan, thanh
nién, phu nit, cyu chién binh, tri thic, nguoi cao tudi, dan toc, ton giao. Uy ban
Nhan dén cap tinh, huyén ting cuong chi dao viéc day manh phét trién kinh té -
xa ho1, bao dam an sinh xa hdi, quéc phong, an ninh tai cac dia ban ving sau, vung
Xa, ving déng bao dan toc thiéu sb, vung c6 dao. Tich cuc chi dao viéc thuc hién
Quy ché dan chil & co s&; cong tac dan van chinh quyén trong cic co quan nha
nudc, cai cach hanh chinh; ting cudng cong tac quan 1y nha nudc vé dan toc, ton
gido. Trén co sé nghi quyét, ké hoach, chuong trinh di dugc ban hanh, cap uy,
chinh quyén, cic co quan, ban, nganh, dic biét a MTTQ va Ban Dan toc cép tinh,
cép huyén da thuong xuyén lanh dao, chi dao, kiém tra, giam sat HTCT co s& trién
khai thuc hién. Chinh vi vay, HTCT co s¢ trén dia ban Tay Nguyén da cé nhiing
diéu kién thuan loi dé thyuc hién tot moi nhiém vy trong d6 c6 nhiém vu cang ¢
va phat huy khoi dai doan két dan toc.

Cung véi su quan tam lanh dao, chi dao Pang, Nha nuéc, HTCT cép trén,
HTCT co sé trén dia ban tay Nguyén con thuong xuyén nhan dugc sy quan tam,
phéi hop cua céac luc lugng dung chan trén dia ban, dac biét 1a lyc luong quan doi,
cong an, cac co quan, xi nghi€p nha nudc, cac doanh nghiép tu nhan, cac t6 chirc
xa ho1, xa hoi nghé nghiép,... Thong qua viéc thuc hi¢n chirc nang, nhiém vu cua
minh, cac luc lugng nay da tich cuc, chu dong giap do HTCT co s& vé nhiéu mat,
nhét 13 phat trién kinh té - x hoi, cing ¢ qudc phong va an ninh, giit gin on dinh
chinh tri, trat tu an toan x3 hoi, du tranh 1am that bai moi 4&m muru, tha doan chéng

pha cua ké thu.
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Hai la, tinh hinh kinh té, vin héa xa héi dat mede va dia ban Tdy Nguyén
6 burde phat trién, quoc phong an ninh dwoc giit viing gép phan cing cé long tin
cua Nhan dan voi Pang, Nha nudc

Qua gﬁn 38 nam doi méi, dit nude ta d3 dat duoc nhitng thanh tyu to 16n,
c6 ¥ nghia lich st trén con dudng xay dung chu nghia xa hoi va bao vé T6 quic
xa hoi chil nghia. D4t nudc ra khoi khing hoang kinh té - xa hoi va tinh trang kém
phat trién, trd thanh nudc dang phat trién c6 thu nhap trung binh, dang day manh
cong nghiép hoa, hién dai hoa va hoi nhap qudc té. Kinh té ting trudng kha, nén
kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia timg budc hinh thanh, phat trién;
chinh tri - xa hoi on dinh; quéc phong, an ninh dugc tdng cudng; van hoa - xa hdi
c6 budc phat trién; bd mat dat nude va doi song cia Nhan dan ¢ nhiéu thay doi.
Dan chi xa hoi cht nghia duge phat huy va ngay cang mo rong; dai doan két toan
dan toc dugc cung cd va ting cudng. Bio cdo Chinh tri Pai hoi XIII cua Pang
khellng dinh: “D4t nude ta chua bao gio c6 dugc co dd, tiém luc, vi thé va uy tin
nhu ngay nay”.

Dbi voi Tay Nguyén, trong nhimg ndm qua, duoc sy quan tim cua Dang,
Nha nudc, tinh hinh kinh té - x3 hdi c6 nhiéu chuyén bién tich cuc, doi séng ctia
Nhan dan khong ngimg duoc nang 1én nhét 13 ving sau, ving xa, ving dong bao
dan toc thiéu sd. Vin hoa, x3 hdi co bude phat trién; chat luong gido duc - dao tao
va cac chi tiéu y té co ban duoc cai thién; an sinh x4 hoi dugc bao dam. Thé tran
qudc phong toan dan va an ninh Nhan dan dugc ciing c¢d, nhét 13 trén tuyén bién
gidi va cac dia ban xung yéu, an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hdi dugc gitr
vitng. Nhitng thanh tiru quan trong d6 di gdp phan ctng c6 10ng tin ciia Nhan dan
vao su lanh dao cua Bang, Nha nuéc va HTCT céc cép. Day la diéu kién thuan loi
dé HTCT co so phét huy t6t vai tro ciia minh trong lanh dao, chi dao, to chtic cho
Nhan dan thyc hién théng loi quan diém, duong 16i cua bang, chinh sach, luat

phap cua Nha nudc vé xay dung khdi dai doan két dan toc.
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Ba la, trinh do nhan thuc, nang luc cua doi ngii can by, cong chirc cua
HTCT co s trén dia ban Tdy Nguyén cé chuyén bién tich cue

Nhan thirc 1 vi tri, vai tro, tim quan trong ctia cong tic can b, trong nhimng
nim qua, cap uy, chinh quyén cac cip trén dia ban Tay Nguyén d trién khai quyét
liét, déng bd, linh hoat cong tac tao ngué)n, dao tao, boi dudng, bo tri, st dung can
bd co 6. Béo céo sd luong, chét lugng can bd cong chiic cép xa trén di1a ban tinh
Lam Ddng cho thy, dén ngay 31/12/2022, Lam Pong co 1.498 can bo chuyén
trach cép x4, trong do, trinh d6 dai hoc va sau dai hoc 1a 1.277 dé)ng chi, chiém ty
1€ 85,2%, trinh d 1y luan chinh tri trung cép, cao cép la 1.439 déng chi, chiém ty
16 96% [176]. Chinh vi duoc ddo tao, boi dudng thuong xuyén nén ning luc lanh
dao, chi dao, quan 1y diéu hanh va t6 chirc thuc hién duong 16i cua Dang, phap
luat ciia Nha nudc cia doi ngili can bd, cong chirc co so xa, phuong, thi tran dugc
nang lén, da tac dong tich cuc dén phat trién kinh té - xa hoi; cung ¢d an ninh, quéc
phong.... gop phan 1am cho bd mit nong thén, mién nai & Tay Nguyén timg budc
d6i thay; doi séng cia Nhan dan va dong bao dan toc thiéu s ngay duoc cai thién;
ty 18 ho nghéo & mot sd xa, thi trin giam xudng dang ké. Nho vy, vai trd cla
HTCT co s trong xay dung khéi dai doan két ngay cang phat huy hiéu qua.

Bén 1a, dai da sé dong bdo cdc dén téc Tay Nguyén cé truyén thong yéu
qué hwong, dat nude, dodan két gin bo trong mot khéi thong nhat

La khu vyc ¢6 nhiéu déan toc sinh song lai da dang vé ton gido, tuy nhién,
lich sir hinh thanh va phat trién ving dat Tay Nguyén cho thay, déng bao cac dan
toc trén dia ban Tay Nguyén ludn cé tinh than yéu nudc, truyén théng doan két,
gin bo chdng gidc ngoai xam, c6 nhiéu déng gop to 16n cho su nghiép du tranh
giai phong dat nude trudc day; nhiéu lang, xa trén dia ban 14 can ci cach mang tir
nhimng nim dau ctia cudc khang chién chong Phap va chong My. Noi déy ciing 1a
manh dat c6 nhiéu can bo, tri thic, anh hing 14 ngudi dan toc thiéu sé gop phan
vao su nghiép giai phong dan toc, thong nhat dit nude, xay dung va bao vé TO
qubc nhu: Anh hung Nup, Anh hiing Wiru, Anh hing Kpa Klong, Nha gido Nhan
dan Nay Der, Nha gido Siu Poi, Hoa si Xu Man,.. Trong cong cudc xay dung va

béo vé To quéc hién nay, dai bo phan déng bao cac dan toc Tay Nguyén phén khoi
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tin tuong khi dugc Pang, Nha nudc thuc sy quan tam, gitip do phat trién kinh té -
x3 hoi, nang cao doi sdng vat chat, tinh than. Phan 16n déng bao Tay Nguyén da
nhén thic rd hon vé am muu loi dung van dé dan toc, ton g140 cua cac thé lyc thu
dich, doan két mot long d4u tranh 1am that bai moi Am muu, thu doan cta ké thu.
Pay 13 mot trong nhitg nhan td quan trong giup cho qua trinh xay dung khdi dai
doan két dan toc cia HTCT co so dat két qua cao.

3.4.1.2. Nguyén nhén han ché

Mot la, diéu kién tw nhién, kinh té - xa hoi con nhiéu khé khan, anh huong den
hiéu qua trién khai cdc hoat dong xdy dung khoi dai doan két dan téc

Tay Nguyén la dia ban c6 diéu kién dia 1y, tu nhién twong d6i khic nghiét,
han han vao mua kho va lii quét vao miia mua. Dia hinh hiém tré, nhiéu déo ddc,
song sudi, hé thong giao thong di lai kho khin da anh huong khong nho dén méi
quan hé¢ giao luu, hop tac vé kinh té, vin hoa, xa hoi cua vung; viéc tiép nhan
thong tin cia Pang va Nha nudc dén véi dong bao va nguogc lai bi han ché. Vé
mat kinh té, x4 hoi, TAy Nguyén van 13 viing co chi sd phat trién ¢ nhiéu linh vuc
thap hon murc trung binh cta ca nudc. Tang trudng kinh té chua thuc su bén viing,
chét luong va nang lyc canh tranh chua cao; chuyén dich co cAu kinh té con cham,
thiéu tinh d6t pha. Hé théng két cau ha ting chua hoan chinh va dong bo, anh
hudng 16n dén phat trién san xuét, luu thong hang hoa va di lai ciia Nhan dan. Van
hoa - x4 hoi, y té, gido duc chua dap ing yéu cau cua qua trinh phat trién. Cong
tac xoa doi, giam nghéo con thiéu vimg chic, chi tap trung chu yéu vao viéc hd
tro san xuat doi séng trong ng(fm han, tao thu nhap trudc mat; chua drfly manh dao
tao nghé, phat trién nganh, nghé nong nghiép va phi nong nghiép dé giam nghéo
bén viing, lau dai. Ty 1é ho nghéo cta dong bao dan tdc thiéu sé6 hang nim co
giam, nhung cham, nhiéu dia phuong c6 ty 16 ho nghéo 13 ngudi dong bao dan tdc
thiéu s6 cao nhu Gia Lai, ty 18 ho nghéo déan toc thiéu so/tong s6 hd ngheo 1a
28.173/31.502, chiém ty 18 89,43%, Kon Tum 1 9.710/10.220 chiém ty 1& 95,06%
[xem Phu luc 7]. Nhiing van dé d6 da anh huong khong nho dén niém tin ciia dong
bao cac dan toc vao su lanh dao cua Pang va chinh quyén cac cép, lam ton hai dén

khéi dai doan két dan tdc trén dja ban.
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Hai la, HTCT co sé & mét s6 noi hoat dong chua hiéu qua, nang luc can
bé con han ché

Trong nhitng nim qua, dang bd cac tinh thudc dia ban Tay Nguyén di trién
khai nhiéu ch truong, giai phap cho nhiém vu xay dung, cung cd, kién toan HTCT
co s& gop phan 1am cho HTCT co s trén dia ban Tay Nguyén ngdy mot ving
chic va phat trién. Tuy nhién, bén canh nhitng két qua dat duoc, HTCT co so trén
dia ban Tay Nguyén hoat dong chua hi€¢u qua, chua chu dong va kip thoi trong
viéc phat hién va xtr Iy nhitng van dé phat sinh tai dia phuong ma nguyén nhan
sau xa 1a do nhitng han ché nhat dinh vé nang lyuc lanh dao, diéu hanh cta cip ty,
chinh quyén co sd. Cong tac xay dung to chirc dang, phat trién dang vién tai mot
s6 dia ban vung dan tdc thiéu s, vung déng bao co dao con han ché. Vin kién Dai
hoi dai biéu Pang bo tinh Pak Lak 1an tha XVII, nhiém ky 2020 - 2025 danh gia:
“Nang luc lanh dao, suc chién dau, chat lwong sinh hoat o mot 6 16 chitc co s&
dang con thép, chwa thye sw phdt huy vai tro hat nhén lanh dao 6 khu dén cu, co
quan, don vi. Céng tic qudn Iy, gido duc, rén luyén dang vién, thic hién ché do
tw phé binh va phé binh cua mot s6 16 chike dang, mot bo phan dang vién, ké ca
cdp 1y vién con yéu,... Cong tac phdt trién dang vién ¢ mét sé dia phwong chua
thue sw vitng chdc” [115, tr. 50].

Thuyc té cho théy, mot b phan can bd 1anh dao cép uy, chinh quyén, MTTQ
va céc to chire chinh tri x hoi nang luc yéu kém, nhat 1 trinh 46 1y ludn va quan
Iy, khong nam duoc tAm tu, nguyén vong ctia ngudi dan. Tinh trang hanh chinh
ho4, xa dan cua mot sb can bo, dang vién & co s& van con tiép tuc dién ra. Pic
biét, mot s can bo, dang vién con biéu hién suy thoai phém chét dao durc, chay
theo 161 séng thuc dung cé nhan, g1 dung chirc quyén dé tham nhiing. Tatca nhiing
diéu d6 da gop phan tao ta nhitng han ché, yéu kém ctia HTCT, 1am suy giam long
tin cta quan ching vao Pang, Nha nudc, gy chia r& quan hé giita cac dan toc.
Béo céo tong hop sb luong, chat luong can bo, cong chirc cAp xa nam 202 cua tinh
Pik Lak cho thay, trong tong s6 3932 can bd, cong chirc, con co 1637 dong chi
chua qua dao tao nghi€p vu quan 1y nha nudc, chiém ty 1¢ 41,6% [164].,.. Bdo cao
két qua thuc hién cong tac chinh quyén dia phuong nam 2022, phuong hudng,
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nhiém vu nam 2023 cua S& Noi vu tinh Lam Déng cho théiy: “Trong nam 2022,
Uy ban nhan dén céc huyén, thanh phé trén dia ban tinh da thi hanh ky ludt doi
Véi 38 cdn bg, cong chire cdp xd tir hinh thire khién trach tré lén” [176, tr. 12].
Déi voi tinh Gia Lai: “S6 céng chire cp xd trén dia ban tinh bi ky ludt 14 truong
hop, trong do, 12 truong hop bi ky ludt hinh thirc khién trach, 02 triong hop bi
ky luat hinh thirc canh cao” [169, tr.11].

Ba la, mgt s6 bat cdp trong cdc chii triwong, chinh sdch ciia Pang, Nha
nude vé xay dung khoi dai docn két dén toc

Trong nhitng nim qua, Pang, Nha nudc di ban hanh nhiéu chi truong,
chinh sach nham ciing cd, ting cuong khoi dai doan két dan toc, dic biét 1a cac
chu truong, chinh sach nham phat trién kinh té, van hod, xa hoi ving siu, ving
x3, ving dong bao dan toc thiéu sé nhu Chuong trinh 134, 135, Chuong trinh
30a, Chuong trinh muc tiéu qudc gia dan toc thiéu s6 va mién nai. Tuy nhién,
trong qué trinh t6 chirc trién khai thuc hién, nhiéu chu truong, chinh sach cua
Dang, Nha nudc con boc 1§ nhitng han ché, bat cap. Chu truong phat trién kinh
té méi ving Tay Nguyén bén canh nhiing két qua dat duoc ciing gdy ra nhung
x40 tron nhat dinh vé kinh té, vin hoa xa hoi. Tinh trang di dan, dic biét 1a di
dan ty do di pha v& ciu trac dan cu dia phuong, gay khé khin trong quan 1y
nhan khau, gay mat 6n dinh trat tu xa hoi. Mot bo phan di dan dén sau khong
c6 dat san xuat dan dén viéc mua ban, lan chiém, tranh chap dat dai, pha rimg
lam nuwong ray gdy anh hudng nghiém trong dén tai nguyén rimg, méi truong
va doi song nhan dan tai chd. Mau thuin gitra nhom nguoi di cu, dic biét 1a
nguoi kinh véi cac dan toc ban dia nay sinh trén nhiéu khia canh dic biét 1a
mau thuan tranh chap dat dai, van hoa (khéac biét vé tin ngudng, ton giao, phong
tuc, tdp quan) da giy ra tinh trang chia ré khdi dai doan két dan toc & mot sd
nhom dan cu. Pac biét, nhitng mau thuan trong tranh chap dat dai khong nhiing
anh hudong dén van dé kinh t& ma con gin chit voi van dé chinh tri, an ninh khu
vue. O mdt khia canh khac, Luat dat dai cho phép nguoi dan co quyén su dung,
chuyén nhuong quyén str dung dat. Tuy nhién, diéu ndy vo tinh da tao diéu kién

thuan loi cho nhitng ngudi c6 tién thau tom mot lugng 16n dat dai & Tay Nguyén
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gdy ra tinh trang khong con hodc thiéu dat san xuit & mot bd phan dong bao
dan toc thiéu sb.

Trong khi do, mot sb chinh sach vé kinh té, x4 hoi chua thé hién duoc
tinh céng bang trong thu hudng, thiéu ngudn luc trong to chirc thuc hién. Chang
han, Chuong trinh 134 va Quyét dinh 134 vé cép dat ¢, dat san xut cho déng
bao dan toc thiéu sb thuc hién cép dat &, dat san xuit theo ho thay vi theo nhan
khau. Theo d6, tit ca dong bao thiéu dat canh tic hoa mau thi dugc giai quyét
1ha/hd, dat san xuét laa nude mot vu thi gidi quyét 0.5ha/ho, dat san xuat lua
hai vu 14 0.3ha/ho, dat & t6i thiéu phai c6 400m2. Diéu nay di gay ra tinh trang
bat cong gilta ho dong nhan khau va hd it nhan khau. Mit khac, viéc trién khai
thuc hién & co so cling gip phai rat nhidu kho khan trong viéc tim kiém quy
dat. O mot khia canh khac, mot s6 chinh sach con triung lap vé dia ban va doi
tuong thu huong, chua hudng dan cu thé. Chéng han, chua c6 quyét dinh,
hudng din céng nhan thon thudc ving dan toc thiéu sd va mién nui tai cac x3
nam ngoai xa thudc vung dan toc thiéu s6 va mién nui; viéc thuc hién bao ton,
phat huy gia tri van hoa truyén thong tot dep ciia cac dan toc thiéu sd gan voi
phat trién du lich phai thuc hién quy trinh 14 budc ddi v6i 01 du an; trong do,
c6 02 budc (budc 6 va bude 8) phai trinh B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich
tham dinh s& gay kho khin cho dja phuong trong viéc phé duyét du an, giai
ngan ngudn von dugc giao. Dy an dau tu phét trién nhom dan toc con kho khan
thudc Chuong trinh muc tiéu Qudc gia phat trién kinh té xa hoi vang dong bao
dan toc thiéu s6 va mién nui giai doan 2021- 2025 chua c6 thong bao hoic
hudéng dan cuy thé thu tuc, thim quyén phé duyét va xac dinh tén cac dan toc
con gap nhiéu c6 khan trén dia ban cac tinh dé 1am can clr xay dung ké hoach
va thuc hién; chua c6 quy dinh vé hinh thitc hd trg va dinh muc hd tro ddi vai
hd trg phat trién san xudt va sinh ké cho cac dan tdc con gap nhiéu c¢6 khin. Dy
an vé phat huy vai tro cta luc luong cdt can va ngudi c6 uy tin trong ving dong
bao dén tdc thiéu s6 hién nay chwa c6 van ban nao quy dinh, huéng dan vé tiéu

chi lya chon, cong nhan va tham quyén phé duyét luc lugng cdt can. Mot sb
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chinh sach dan toc con mang tinh cho khong nhu cap phan bon, cay giéng, con
gidng chua khuyén khich, dong vién dong bao vuon 1én thoat nghéo bén viing.

Bén la, si chong phd ciia cdc thé luc thi dich dién ra manh mé, ngay
cang tinh vi va kho luong

Nhiing ndm qua, cac thé luc thu dich trong va ngoai nudc ludn tim cach
tuyén truyén, chéng ph4, kich dong tu tudng ly khai, chia r& khdi dai doan két dan
toc trén dia ban TAy Nguyén. Chung str dung tong hop cac thii doan, bién phap
chéng pha trén tat ca cac linh vuc chinh tri, tu tudng, van hoa, xa hoi, kinh té, quéc
phong, an ninh. Bang nhiéu phuong thirc, cac thé luc thu dich tuyén truyén, xuyén
tac chil truong phat trién kinh té, vin hoa, xa hoi cia Pang, Nha nude gianh cho
Tay Nguyén. Dac biét, cac thé luc thu dich tim moi cach tuyén truyén, xuyeén tac,
khoét sau vao mau thuan gitta ngudi Kinh va nguoi dan toc thiéu sb, loi dung mot
s thiéu sot, khuyét diém ctia can bo chinh quyén dé kich dong dong bao tap trung
dau tranh, gay rdi, biéu tinh doi yéu sach. Chung tap trung tuyén truyén rang: Dat
Tay Nguyén 1a ciia ngudi TAy Nguyén. Nguoi Kinh 1én Tay Nguyén da chién di
dat dai cia dong bao dan toc thiéu s6. Pong bao cac dan toc thiéu s phai doan két
dudi nguoi Kinh ra khoi budn lang, doi lai dat. Chung kéu goi thanh lap “Nha
nuéc Péga doc 1ap”. Nhimg 4m muu, tha doan chéng pha cta cac thé Iuc thu dich
d3 gy ra su chia 1& trong dong bao cac dan toc, anh huong to 1on dén nhiém vu
cung 6, phat huy khoi dai doan két dan toc cia HTCT co so.

Nam la, trinh do dan tri, nhdn thuc chinh tri cia mot bo phan nguoi dan
con thdp

Xay dung, cung ¢ khdi dai doan két toan dan toc khong chi la trach nhiém
clia cac cdp, cac nganh, cia ca HTCT cic cap ma con 1a trach nhiém ctia mdi
nguoi dan. Chinh vi vay, két qua thuc hién chién lugc dai doan két dan toc phu
thuoc khong nho vao trinh d§ nhan thirc va y thirc giac ngd chinh tri cua qur:fm
chung Nhan dan. Thuc tién trén dia ban tay Nguyén cho th?iy, bén canh mdt bo
phan Nhan dan c6 trinh d6 nhan thirc cao, am hiéu quan diém, duong 16i cua Dang,
chinh sach va luat phap cua Nha nudc thi mot bd phan Nhan dan con nhiéu han

ché vé nhan thirc cling nhu gidc ngd chinh tri. Mot b phan khong nho ngudi dan
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toc Kinh van con tu tuéng dan tdc 16n, p dit ddi véi dan toc thiéu sd, con cd tu
tuong ky thi, dinh kién dan toc d6i v6i dan toc ban dia va ngudi dan toc di cu tao
ra bt binh déng trong quan hé dan toc. Pa phﬁn dan tdc thiéu sb co trinh d6 dan
tri thip, nhan thic va chip hanh phap luit con han ché; con khé khan trong ap
dung khoa hoc k¥ thuat vao san xuét. Mot bo phan d(‘A)ng bao dan toc thiéu s6 van
con tam ly tu ti, thu dong, tu tudng binh quan cao bﬁng, trong cho, y lai vao su
quan tAm hd tro, giup d& ciia Pang, Nha nudc va cong dong, thiéu ¥ thirc ty vuon
lén trong san xuat dé cai thién cudc séng va sinh hoat, mot sé phong tuc tap quan
cham duoc khic phuc. Chinh sy ddi 13p trong nhan thuc da lam cho mau thuan
giita cac dan toc trén dia ban TAy Nguyén cang thém phtc tap, 1a co s dé cac thé
luc thu dich loi dung kich dong, xuyén tac, chia r& khdi dai doan két dan toc, gay
mét on dinh chinh tri x3 hdi & co s6.

3.4.2. Nhitng van dé dit ra doi véi hé thong chinh tri co sé trén dia
ban Tay Nguyén trong thuc hién vai tro xy dung khoi dai doan két dan
toc hi€én nay

3.4.2.1. Sw bit cdp giva yéu cau ngay cang cao ciia nhigm vu xdy dung
khéi dai doan két din toc véi nhin thive, trdach nhigm con han ché ciia mét
bo phdn can bg co so

Trong bdi canh hoi nhap quéc té sau rong, cong nghiép hoa, hién dai hoa
dat nude gan voi nhiém vu bao vé viing chac doc lap, chu quyén va 6n dinh
chinh tri - xa hoi, vai tro cua khdi dai doan két toan dan toc cang duogc khﬁng
dinh 14 yéu t6 chién luoc, ¢ ¥ nghia song con ddi véi sy phat trién bén viing
cua dat nuge. Trén dia ban Tay Nguyén, voi thé chién luge dic biét vé quéc
phong, an ninh, kinh té, van héa thi yéu cau cling c6, ting cuong khoi dai doan
két dan toc dang dit ra nhitng doi hoi méi ddi voi toan bo HTCT, nhit 1a cap
co sG, noi truc tiép tiép xuc, to chire, van dong quan ching nhan dan. Trong bdi
canh do, yéu cau vé nhan thic, nang luc, ban linh chinh tri cia can b HTCT
co sO ngay cang cao, nhung trén thuc té, nhan thirc ciia mot bo phan can bo vé
vai tro xay dung khdi dai doan két dan tdc van con phién dién, hinh thuc va

thiéu tinh chién luoc.



133

Thue tién khao sat tai nhidu dia phuong trén dia ban Tay Nguyén cho
théy, khong it can b co s& chua nhan thirc ro rang vé tinh toan dién, tinh 1au
dai va tinh chinh trj sdu sic cua cong tac xay dung khdi dai doan két dan toc.
Nhiéu ngudi van chi xem ddy 1a nhiém vy mang tinh phong trao, hinh thic,
hoic 14 cong viéce riéng cia MTTQ va céc to chirc doan thé, trong khi thuc chét
day la nhiém vu chinh tri xuyén sudt, doi hoi sy tham gia c6 trach nhi€ém, co
tinh hé théng cua tat ca cac chu thé trong HTCT. Nguy hiém hon, ¢ can bo chi
coi day 1a mot khau phu trong chwong trinh phét trién kinh té - x& hoi dia
phuong, ma chua nhén ra rang dai doan két dan toc chinh 13 nén tang chinh tri
xa hoi quan trong nhat dé trién khai cac chu truong, chinh sach & co s& mot
cach 6n dinh, hiéu qua va bén viing.

Tinh trang nhan thic chua day du, chua nhat quan vé khéi dai doan két
dan toc con dan dén hé qua 1a viéc ban hanh ké hoach, xay dung chuong trinh
hanh dong va trién khai thuc hién & co sé thiéu tinh théng nhét, thiéu trong tam.
C6 noi, can bd thyuc hién chi dao theo kiéu doi pho, hanh chinh héa nhi¢m vy,
dan dén tinh trang chong chéo, thiéu gan két gitta cac luc luong trong HTCT
co s6. C6 noi lai thiéu han ké hoach cu thé, giao nhiém vu khong rd rang, dan
t61 bo sot nhitng nhom dan cu yéu thé, hodc xir Iy chdm tré cic mau thuln tiém
tang trong cong df’)ng, tao diéu kién cho céc thé luc thu dich loi dung, kich dong
chéng pha.

Tt phan tich trén ¢ thé thiy, van dé dat ra khong chi dung lai ¢ viéc boi
dudng kién thirc, k§ nang cong tic ndi chung cho can bo trong HTCT co s6 trén
dia ban Tay Nguyén, ma con phai tip trung tai cdu tric lai tu duy t6 chic can bd
co sO theo hudng dat nang lyc tu duy dan toc hoc, kha nang cam thy van héa ban
dia, phém chét chinh tri gén b6 véi dan, cling nhu ban linh xtr Iy cac mau thuan xa
hoi trong moi truong da dang vé sic tc, ton gido,... lam tiéu chi cot 18i trong quy
hoach, bd tri va danh gia can bo. Chi khi giai quyét duoc sy thiéu twong thich giita
yéu cau chinh tri v6i thuc trang nhan thure, trach nhiém hi¢n nay, HTCT co sé trén
dia ban Tay Nguyén méi c6 thé hoan thanh vai trd trung tim trong xay dung va

bao vé khdi dai doan két dan tdc trong thoi ky méi.
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3.4.2.2. Sw thiéu twong thich giita thé ché, co ché hign hanh véi yéu ciu
phat huy sicc manh tong hop trong xdy dung khoi dai doan két din tjc é co sé

Trong thiét ké HTCT ctia nudc ta, xay dung khdi dai doan két toan dan
tdc khong chi 1a nhiém vu chién luoc 1au dai caa béang va Nha nudc, ma con la
trach nhiém thudng xuyén, truc tiép ctua ca HTCT tir trung wong dén co so.
Nhiém vu nay mang tinh téng hop cao, lién quan dén nhiéu linh vuc: chinh tri,
qudc phong, dan tdc, ton gido, van hoa, x4 hoi; doi hoi su tham gia dong bo cua
cac luc lugng: chinh quyén, MTTQ, t6 chirc doan thé, luc luong vii trang, doanh
nghiép, td chirc ton gid0, ngudi ¢o uy tin, can bod dan toc,... Tuy nhién, chinh
su “da trung tdm trach nhiém” d6 lai dang dit ra mot van dé dang ké: cang
nhiéu lyc luong tham gia, cang can co ché phdi hop chit ch& va phan cong ranh
mach, thi trong thuc té hoat dong & co so, dic biét tai Tay Nguyén, su phoi hop
lai cang thiéu 6n dinh, thiéu théng nhat va chua dugc thé ché hoa rd rang.

Tinh trang phbi hop mang tinh chat hinh thirc, 16ng 1éo, hodc “manh ai
nay lam” gitra cac luc lugng & co s¢ khong chi khién vai tro dan dat cia HTCT
co s& bi mo nhat, ma con 1am suy yéu hiéu luc quan 1y nha nude trén cac mit
trdn quan trong nhu van dong dong bao, giai quyét mau thuin dan tdc, ton gido,
xur 1y cac vu viéc phuec tap tai dia phuong. Vén dé nay cang tré nén sau sac khi
mdt sd luc luong xa hd1 nhu doanh nghiép, td chirc ton gido, hoi nghé nghiép,
hodc nguoi ¢ uy tin duoc ky vong dong vai tro “ndi dai canh tay chinh tri” ctia
HTCT co so, nhung lai khong c6 khudn kho phap 1y rang budc cu thé, dan t6i
su ling ting trong phdi hop, thiéu co sd dé xay dung co ché hd trg 1an nhau,
hoac tham chi phat sinh canh tranh anh hudéng khong chinh thic. Cung véi do
12 mot nan dé khéc co tinh chat thé ché, d6 1a sy thiéu dong b, thiéu 6n dinh
va chua hop 1y trong chinh sach dbi v6i doi ngii can bd co so - nhiing ngudi
dong vai tro “té bao séng” trong viée to chirc, két ndi, ddn dat cong dong thyc
hién nhiém vu doan két dan téc. Du ho la tuyén dau trong viéc trién khai cac
chuong trinh muc tiéu, thyc hi¢n chinh sach dan toc, tiép xuc truc tiép VOl déng
bao & thon, budn, ban véi nhiéu yéu td nhay cam, nhung diéu kién bao dam cho

hoat dong ctia ho lai chua twong xtmg. Muc phu cap thap, diéu kién lam viéc
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khé khan, thiéu trang thiét bi, chua c6 co ché dong vién hiéu qua da va dang
khién nhiéu can bd khong chuyén trach mat dan dong luc, khong gin bé 1au
dai. Mot can bd thon hodc budn co thé vira phai tuyén truyén chinh sach dan
toc, vira phai hoa giai mau thuin trong cong dong, vira phdi hop véi cong an,
mat tran, doan thé, nhung lai khong dugc hd tro vé dao tao bai ban, ché do phu
cip qua thip va phai séng trong tdm 1y bap bénh trudc nhitng thay ddi thuong
xuyén vé co céu, chuic danh, vi tri viéc lam.

Su chong chéo giita cac quy dinh phap 1y hién hanh, cic chuong trinh
muc tiéu qudc gia, cting nhimg diéu chinh thiéu déng bd vé td chirc bd may cap
xa, dic biét sau cac dot tinh gian bién ché, sap nhap don vi hanh chinh cang
khién cho doi ngii can bo co sd 1am vao trang thai thiéu 6n dinh tam 1y, khé yén
tam cong tac. Nhiém vu xay dung khoi dai doan két dan tdc von can sy kién tri,
bén bi va tinh ké thira trong van dong, thi lai dang duoc trién khai béi mot doi
ngil thuong xuyén bién dong, thiéu hd tro phap 1y, thiéu co ché boi dudng va
danh gia cong bang.

Nhu vay, van dé dit ra & day khong chi 13 “nang cao hiéu qua phdi hop”,
ma sdu xa hon, 1 can x4y dung mot co ché phdi hop mang tinh thé ché hoa,
dugc quy dinh bang vin ban phéap 1y 6n dinh, xac dinh 1 trach nhiém, quyén
han, phuong thirc 1am viéc gitta cac luc luong lién quan & co so. Pong thoi,
chinh sach can bd & co s& can dugc xem xét nhu mot tru cot trong chién lugc
qudc gia vé cung ¢6 HTCT co s6, thay vi chi 1a mdt phan phu trong cai cach
hanh chinh. Chi khi giai quyét dugc dong thoi ca hai van dé vira bao dam sy
phdi hop thuc chét giita cac chu thé, vira cham lo dén dong luc va diéu kién
cong tac cua nguoi thuc thi, thi nhi€ém vu xay dung khdi dai doan két dan toc &
co sd trén dia ban Tay Nguyén méi dat hiéu qua thiét thuc, bén viing.

3.4.2.3. Sw bit cdp giira yéu cau vé tinh toan dién trong thuwe hién binh
ddng, ton trong va giip dé lin nhau giiva cdc dan téc vdi thue tién thuce hién
nguyén tic nay

Nguyén tic binh dang, tén trong va gitip d& 13n nhau gitta cac dén toc

khong chi 13 mot chuan myc phap 1y duoc quy dinh trong Hién phép va nhiéu
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van ban luat quan trong, ma con la mdgt gia tri nén tang cua tu tuong dai doan
két dan toc trong su nghiép cach mang Viét Nam. Tuy nhién, chinh nguyén tic
tudng chimg nhu bat bién va phd quét ay lai dang gip phai nhitng thach thirc
khong nhé trong qua trinh hién thyc hoa trén dia ban Tay Nguyén. Mau thuan
ndi bat hién nay 1 gitra muc tiéu binh dang, hoa hop giita cac dan toc voi thuc
trang phat trién khong dong déu, khac biét vé diéu kién sdng, kha ning tiép can
dich vu x4 hoi va sy tham gia chinh tri cta cac nhom dan cu thiéu s, dang tao
ra khoang cach ngay cang 16n trong co cau xa hdi nong thon ¢ khu vuc nay.

Trong nhimg nim qua, Pang va Nha nudc di c6 nhiéu chuong trinh,
chinh sach hudng dén dong bao dan toc thiéu sé nhu Chuong trinh 135, Chuong
trinh muc tiéu qubc gia vé phat trién kinh té - xa hoi ving dong bao dan toc
thiéu s6 va mién ndi. Tuy nhién, khoang cach giita dan toc Kinh véi cac cong
déng dan tdc ban dia nhu E-dé, M’ndng, Xé-dang, Gia-rai,... van con rat dang
ké. Ty 18 ho nghéo & cac budn lang ngudi thiéu sd van & mic cao; tinh trang
thiéu dat san xuit, mat rung truyén théng, trinh do hoc van thép, han ché vé
tiéng pho thong va thiéu co hoi tiép can thi truong lao dong hién dai dang 1a
nhing rio can tryc tiép ddi voi tién trinh binh dang thuc chat. Trong khi do,
mdt sb chinh sach lai trién khai dan trai, thiéu tinh dia phuong hod, chua can
clr vao dic diém van hoa - xa hoi cla tung cong déng dan tdc, dan dén hiéu qua
thuc hién thap, tham chi gy tdm 1y phu thudc hodc phan cam trong mot bo
phan nguoi dan. Mit khac, trong quan hé xa hoi hang ngay, khong thé pha nhan
van ton tai nhitng biéu hién phan biét, ky thi, thién léch (du 14 kin d4o) gitta
mot bo phan nguoi dan toc Kinh voi ddng bao thiéu sd. Nhirng biéu hién nay
khong chi lam x6i mon niém tin va tinh than doan két cong dong, ma con khién
cac gia tri binh dang bi phua dinh trén thuc tién, tir d6 tao diéu kién dé cac thé
luc phan dong loi dung, kich dong tdm 1y mac cdm dan tdc, chia ré quan hé
gita cac cong ddng dan toc véi Pang va cac co quan chinh quyén & dia phuong,
gay bat 6n vé tu tudng va chinh tri.

Trong bdi canh d6, HTCT co s& v6i vai trod 1a noi gan dan nhat, hiéu dan

nhét va to chtrc thyuc hién chinh sach truc tiép nhét lai chua thuc sy thé hién rd
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vai tro chi thé kién tao su binh ding. Khé khin chi yéu nam ¢ viéc thiéu su
gén két chat chd gilta nguyén tic chinh tri v&i diéu kién to chire thue hién: can
bd & co s& chua dugce dao tao bai ban vé kién thire dan tdc hoc, thiéu k¥ nang
lam viéc trong méi trudng da sic toc, chua du nang luc phat hién va giai quyét
cac biéu hién phan biét, bat cong tiém an trong doi sdng cong dong. Tham chi,
trong mot s6 trudng hop, ngay ca nhan thirc ctia can bd vé “binh dang dan toc”
cling méi dimg ¢ murc hinh thire, chua thdm sau thanh mot nguyén tic dao dirc
va tu duy to chirc. Do d6, van dé dit ra & day khong chi 13 viéc day manh trién
khai hi¢u qua cac chinh sach cua Bang va Nha nudc vé dai doan két dan toc,
ma sau xa hon 1a can tao dung mot co ché thuc hién nguyén tic binh dang mang
tinh bén vitng, cu thé hod bang cac chwong trinh hanh dong & cip co so c6 16ng
ghép yéu td van hoa, xa hoi, dan toc hoc. HTCT co s& can dong vai tro vira
truyén tai chu trwong chinh sach cua Pang va Nha nudc mot cach phu hop voi
diéu kién timg budn lang, vira phat hién va xtr 1y kip thoi nhiing xung dot am i,
bat binh dang ngam trong cong dong. Pong thoi, can thiét ké lai chuong trinh
dao tao, boi dudng can bd co so theo hudng ting cuong nang lyc lién van hoa,
quan trj su da dang va k¥ nang xir Iy mdi quan hé giira cac nhom dén cu trong
diéu kién binh dang, ton trong 1an nhau. Chi khi nguyén tic nay dugc chuyén
hoa thanh gia tri séng hang ngay trong cong ddng dan cu, khdi dai doan két dan
toc mébi thyuc su ving chic va co st séng 1au dai trén dia ban Tay Nguyén.

3.4.2.4. Sw thiéu twong thich giita yéu ciu xdy dung khoi dai doan két
din téc vdi nang liwe han ché ciia mét bp phin cdn bé co sé

Trong diéu kién tinh hinh kinh té - x3 hoi néi chung, tinh hinh dan tdc,
t6n gido ndi riéng trén dia ban Tay Nguyén dang khong ngimg van dong, bién
d6i voi tinh chat ngay cang phirc tap, nhiém vu xay dung khoi dai doan két dan
toc do1 hoi HTCT co s& phai c6 kha nang thich Gng linh hoat, sdng tao, nang
cao hiéu qua hoat dong. Tuy nhién, thuc tién hién nay dang ddt ra mot van dé
can tap trung giai quyét do l1a: trong khi yéu cau doi méi, nang cao hiéu qua

hoat dong ciia HTCT co s& ngdy cang cao, thi niang luc to chtc thyc thi cua
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HTCT co sé lai dang bi gidi han ca vé phuong phap, cong cu, doi ngil va tu
duy hanh dong.

Hoat dong ctia HTCT co s& ¢ nhiéu dia phuong trén dia ban Tay Nguyén
hién van ning vé hanh chinh hoa, may moc, hinh thirc. Viéc xay dung ké hoach
trién khai chu truong, nghi quyét ciia Pang hoac chinh sach, phap luat ciia Nha
nuéc vé dai doan két dan toc phan 16n van theo hudng sao chép vin ban cip
trén, thiéu khao sat thuc té, thiéu tinh dja phuong hoa. Hau hét cac dia phuong
trén dia ban Tay Nguyén déu c6 su da dang vé thanh phan dén toc, ton gido,
nghé nghiép, trinh do dén tri,... nhung ndi dung tuyén truyén ctia nhiéu can bd
co so van don diéu, khong sat véi dic diém cu thé cua tirng nhém doi tuong.
Trong mot ) truong hop, cac hoat dong lai chi tap trung vao nhirng dip 18 tét,
hoi nghi, hodc mang tinh d6i pho theo dinh ky hanh chinh, chir chua hinh thanh
dugc quy trinh van hanh chinh tri thuong xuyén, gan b va dong hanh cing
cong dong dan cu.

Phuong phap tuyén truyén ¢ co s& van chu yéu dua vao loa phat thanh,
hoi hop truyén théng, hodc doc vin ban cong khai - nhitng hinh thirc von da
suy giam tac dong trong x3 hoi duong dai. HTCT co s ¢ nhiéu noi ciing chua
phat huy duoc vai tro dan dat ctia nhitng chu thé c6 anh hudng sau rong trong
cong dong dan cu nhu gia lang, trudng ban, chic sic ton gido, tri thirc ngudi
dan toc thiéu sb trong xay dung, ciing c6 khoi dai doan két dan toc. Mt khéc,
do thiéu co ché phan hdi, diéu chinh linh hoat, cac mé hinh hay hoac diém sang
xdy dung khoi dai doan két dan toc thuong khong duge nhan rong, trong khi
nhitg han ché hodc sai 1éch van bi ldp lai qua nhiéu nim ma khong c6 dot pha
vé mit to chirc. Su thiéu gan két gitra hoat dong ctia MTTQ va céac to chirc doan
thé voi quan chung ciing dang 13 van dé 16n. C6 noi, cac doan thé dan mat vai
tro trung gian xa hoi, thiéu stc hap dan d6i v6i hoi vién, doan vién, chua thé
hién 3 vai tro 1am cau ndi gitra y chi Pang va nguyén vong ctia Nhan dan, dic
biét trong nhiing van dé phuc tap, nhay cam vé dén toc, ton gido, dat dai.

Mau thudn ndy cang tré nén gay git trong bdi canh dic thu vé trinh do

dan tri cua nhi€u cong dong dan toc thi¢u s6 khong dong deu, tap quan canh tac
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va vin hoa da dang, t6n gido, tin ngudng dan xen phirc tap. Trong khi yéu cau
dat ra 1a can bd co s¢ phai thuc sy am hiéu dan, gﬁn dan, no1 duoc tiéng dan
tdc, hiéu phong tuc, c6 kha nang “cham vao hé gia tri tinh than” cua d(‘A)ng bao,
thi thuc té lai xuét hién mot bo phan can bo lung ting, xa roi quﬁn ching, khong
giao tiép duoc béng tiéng ban dia, tham chi c6 tam 1y e d¢, né tranh cac van dé
lién quan dén dan toc, ton gido. Sy thiéu tuong thich giira yéu cau nhiém vy véi
thuc trang nhan thie nhu vy da din téi mot nghich 1y pho bién: cang ¢ nhiing
dia ban “nhay cam”, doi hoi cao vé k¥ nang mém va von hiéu biét van hoa - xa
hoi, thi lai cang d& thay nhimng biéu hién cting nhic, hanh chinh hoa, hoic léch
pha giira can bo va dan. Piéu nay khong chi 1am giam hiéu qua van dong, tuyén
truyén, ma con khién nguoi dan mat niém tin vao chinh quyén co so.

C6 thé thay, nhimg han ché vé ning luc thuc thi cua doi ngii can bo co
so dang 13 rao can 16n ddi voi viée nang cao hiéu qua cia HTCT co so trong
thuc hién vai tro xay dung khoi dai doan két dan toc. Chinh vi vay, van dé dat
ra hién nay la can thay d6i mé hinh t6 chirc hoat dong cua céac chu thé thudc
HTCT co s6 trén dia ban Tay Nguyén theo hudng linh hoat, sang tao, gan dan,
thAm dan, tir ndi dung dén phuong phap. Pong thoi, can b sung cac cong cu
hd tro ki thuat, ing dung cong nghé, phuong thirc truyén thong hién dai dé da
dang hoa kénh tiép can quan chiing. Quan trong hon ca 13 phai nang cao ning
luc tu duy chinh tr1 - xa hdi cho can bg co sé, giup ho thoat khéi 161 mon hanh
chinh, chuyén tur “truyén dat chu truong” sang “kién tao déng thuan”, tur “thuc

hién chi tiéu” sang “thuyét phuc cong dong”.
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Tiéu két Chwong 3

Thuyec tién xay dung khdi dai doan két dan toc & co s& trén dia ban Tay
Nguyén trong thoi gian qua cho thay, HTCT co s& d thé hién vai trd quan
trong trong to chirc thyc thi chu truong ctia Pang, chinh sach va phéap luét cua
Nha nudc vé cong tac dai doan két. Véi nhitng nd lyc cu thé trén cac linh vuc
chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi, quéc phong va an ninh, HTCT co sé tung
buéc khang dinh vi tri trung tim trong to chirc, diéu phdi, dinh hudng hanh
dong va quy tu strc manh cua cong dong dan cu, gop phan giit viing 6n dinh
chinh tr1 va trat tu xa hoi, déng thot1 ngan chan hi¢u qua cac hoat dong pha hoai
ctia cac thé lyc thu dich.

Bén canh nhirng wu diém dat dugc, & mot sb dia phuong con chua chu
dong, chua sang tao trong xay dung khdi dai doan két dan toc; cong tac phoi
hop gira cac luc luong thiéu ddng bo; ndi dung va phuong thirc hoat dong con
hinh thirc, hanh chinh héa. Bac biét, mot bd phan can bd con han ché vé nhan
thure, nang luc td chue thue tién, din dén hiéu qua thyc hién nhiém vu chua dap
ung yéu cau dat ra trong diéu kién xa hoi da dang, phtrc tap. Cac han ché nay
xuat phat tir nhiéu nguyén nhan, ca khach quan va chu quan, trong d6 noi bat
1a diéu kién kinh té - x hoi con nhiéu kho khan; trinh d¢, chat luong d6i ngi
can bo chua déng déu; co ché, chinh sach hd trg chua phu hop véi dac thu dia
phuong; tac dong tiéu cuc cta cac thé luc thu dich van dai dang, tinh vi va c6
xu huéng chuyén hoa vé hinh thirc. Pang luu ¥ 1a su thiéu dong nhat giita yéu
cau chinh tri phap 1y v6i nang luc thyc thi, dan dén khoang cach ngay cang 16n
gilta muc tiéu dé ra va két qua dat dugc trén thuc té.

Tir thyuc trang néu trén dit ra nhiing van dé cap thiét can tap trung giai
quyét la: nang cao nang lyc nhan thirc va hanh dong chinh tri cia can bd co sé;
hoan thién co ché phéi hop gitra cac lyc luong chinh tri - xa hdi; ddm bao thuc
chat nguyén tic binh dang, ton trong gitta cac dan toc; va d6i méi ndi dung,
phuong thirc hoat dong theo hudng thich tng véi diéu kién da toc nguoi, da ton
gido va chuyén dong xa hoi manh mé tai Tay Nguyén. Day 1a co sé quan trong

dé dé xut cac quan diém va giai phap dong bo trong chuong tiép theo.
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Chuong 4

QUAN PIEM VA GIAI PHAP PHAT HUY
VAI TRO CUA HE THONG CHINH TRI CO SO TRONG
XAY DUNG KHOI PAI POAN KET DAN TQC TREN PIA BAN
TAY NGUYEN THOI GIAN TOI
4.1. DU BAO TiNH HINH TAC PONG DPEN VIEC PHAT HUY VAI TRO CUA

HE THONG CHINH TRI CO SO TRONG XAY DUNG KHOI PAI POAN KET DAN
TQC TREN DPIA BAN TAY NGUYEN THOI GIAN TOI

4.1.1. Xu thé hoi nhap quoc té va cac van dé an ninh phi truyén thong

Trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap qubc té ngay cang sau rong,
Vi¢t Nam noi chung va khu vyc Tay Nguyén noéi riéng dang chiu anh hudng da
chiéu tir cac xu thé, sy kién va tac nhan quéc té. Qua trinh hdi nhap tao diéu
kién thuan loi cho phat trién kinh té, giao luu van hoa, tiép can tri thiure, khoa
hoc - cong ngh¢ hién dai. Tuy nhién, song hanh v&i do 1a nhitng thach thue 16n
d6i voi 6n dinh xa hoi, qudc phong va an ninh, dic biét 1a ddi véi ving c6 dic
thu vé dén toc, ton gido nhu TAy Nguyén. Hoi nhap qudc té lam cho cac gia tri
xa hoi, van ho4, ton gido, tin ngudng tur nhiéu nguén khac nhau xam nhap nhanh
chong vao cong ddng cac dan toc thiéu sd. Sy tac dong ndy co thé 1am thay doi
nhan thirc, 16i séng, hé gia tri truyén thong ctia dong bao, din dén xung dot van
hoa, thay d6i hé quy chiéu trong danh gia ding - sai, loi ich - trach nhiém.
HTCT co s& can dong vai trd cha dong trong viée dinh hudng du luan, gitr gin
ban sac van hoa va 6n dinh long tin cia nhan dén, tranh dé xay ra tinh trang “ty
dién bién”, “ty chuyén hoa” & co so.

Mot trong nhitng nguy co 16n di kem vé1 hdi nhap 1a sy gia tdng cua céac
van d& an ninh phi truyén thong. Py 1a nhitng mdi de doa khong mang tinh quan
su truc tiép nhung c6 thé gy bat 6n nghiém trong, nhu: bién doi khi hau, dich
bénh, suy thodi tai nguyén, 6 nhiém moi trudng, an ninh mang, an ninh ning
lwong, an ninh ngudn nudc, tdi pham xuyén qudc gia,... Trong do, ddi véi Tay
Nguyén do ¢6 dia hinh hiém trd, két cAu ha tﬁng chua déng bo va trinh d6 dan

tri khong dé)ng déu nén dé gay ra tac dong tiéu cuc, dic bi¢t khi cac hién tuong
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thién tai, dich bénh két hop voi thong tin thét thiét s& 1am suy giam niém tin ciia
nhan dan vao chinh quyén co sé. Bén canh d6, an ninh ton gido va an ninh dan
toc cling 1a nhimg khia canh dic biét nhay cam trong ving Tay Nguyén. Céc to
chtc phan dong bén ngoai dang ngdy cang tinh vi trong viéc khai thac van dé
dan tdc, ton gido dé pha hoai khéi dai doan két dan toc. Chung lo1 dung xu thé
toan cau hod, internet, cac to chirc nhan quyén quéc té dé vu cdo Viét Nam vi
pham tu do tén gido, tir d6 kich dong tu tudng ly khai, tu tri trong mét bo phan
dong bao dan toc thiéu sd. Diéu nay dit ra yéu cau cip thiét vé ning cao ning
luc canh bao sdém va phan rng nhanh cia HTCT co s&, dac bi¢t 1a doi ngli can
bo gan dén, hiéu dan, c6 uy tin va ban linh chinh tri vimg vang.

4.1.2. Sy phat trién manh mé ciia khoa hoc - cong nghé, truyén thong
va tri tu€ nhan tao

Trong bdi canh hién nay, sy phat trién vuot bac cua khoa hoc - cong
ngh¢, dac biét 1a cong nghé thong tin, truyén thong hién dai va tri tué€ nhan tao,
dang 1am thay doi sau sic doi séng x4 hoi trén pham vi toan cau. Nhitng thanh
tuu cta cudce cach mang cong nghiép lan tht tu da va dang tac dong dén moi
mat cua doi séng chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi, dit ra yéu cau cép thiét vé
d61 méi phwong thirc quan 1y, diéu hanh ciing nhu t6 chirc hoat dong cua cac
chu thé trong HTCT, nhét 13 & cép co so.

Dbi voi HTCT co sé trén dia ban Tay Nguyén - mot khu vuc c6 dia hinh
rong 16n, dan cu phéan tan, trinh d¢ dan tri va ha tﬁng cong ngh¢ thong tin con
han ché thi su phat trién manh mé cua cong nghé hién dai vira mang lai co hdi,
vira dit ra nhiing thach thic khong nho. Mot mat, cong nghé thong tin va truyén
thong mo ra kha nang rat 16n dé cac cap chinh quyén co sé ting cuong niang luc
diéu hanh, nang cao hiéu qua tuyén truyén, pho bién chinh sach phap luat dén
ngudi dan, tiép nhan va xtr Iy phan anh tir co sé mot cach nhanh chong, kip thoi.
Nho vao cac cong cu cong nghé s6, chinh quyén dia phuong c6 thé tiép can rong
rdi va da chiéu hon véi cac nhém dan cu khac nhau, qua do thuc hién tdt hon

nhiém vu van dong, tap hop, doan két cac ting 16p nhan dan trong cong dong.
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Tuy nhién, mit trai ciia sy phat trién cong nghé ciing dang dit ra nhiéu
nguy co hién hitu. Cac thé luc phan dong, cac phén tir co hoi chinh tri da va
dang triét dé loi dung khong gian mang, cic nén tang truyén thong xa hoi dé
tung tin gia, bép méo su that, xuyén tac cac chinh sach dan toc, kich dong tu
tudng ly khai, chia r& dong bao dan toc thiéu sé véi Pang va Nha nudc. Trong
khi d6, nang luc tiép can va ing xu vo1 cong nghé cua mot bd phan can bd co
s& con han ché, kha nang phan ung véi thong tin x4u doc chua thuc sy hiéu
qua. Tinh trang “chinh quyén im ling - thong tin gia lan nhanh” néu khong
duogc khic phuc sé 1am suy giam 1ong tin ctia nhan dan, 1am yéu di vai tro dinh
huéng du ludn va dan dat cong ddng cia HTCT & cap co so.

4.1.3. Yéu ciu d6i méi hé thong chinh tri, sip xép to chirc chinh
quyén dia phuwong hai cip

Xay dung bd may nha nudc tinh gon, hiéu nang, hi¢u luc, hi€¢u qua, dap
g t6t hon yéu cau phat trién kinh té - xa hoi va hoi nhap quéc té 1a mot trong
nhitng nhiém vu trung tdm trong chién luoc phat trién toan dién dat nude hién
nay. Céc chu truong 16n ciia Pang va Nha nuéc nhu thyc hién chinh quyén dia
phuong hai cap, sap nhap don vi hanh chinh cap x3, cip huyén va dic biét 1a
viéc sap xép lai don vi hanh chinh cp tinh dang tao ra nhiing thay d6i sau rong
trong co cau bo may, phuong thirc quan 1y va pham vi hoat dong cua HTCT,
nhit 12 & cap co sd. Viéc trién khai mo hinh chinh quyén dia phuong hai dan
td1 cac don vi hanh chinh cép huyén bi loai bo, mdt $6 luong 16n cac xa duoc
sap nhép, 1am md rong dang ké dia ban quan Iy hanh chinh caa HTCT co so.
Cép x4, theo do, khong chi tiép nhan thém quyén han va nhiém vu vdn trude
day do cAp huyén dam trach ma con phai quan 1y dia ban rong 16n hon, dan sb
dong hon va thanh phan dan cu da dang hon. Déi véi viée xay dung khoi dai
doan két dan toc, nhiéu chirc nang, nhi¢m vu von di do HTCT cép huyén dam
trach nhu xay dung ké hoach quy hoach dat dai, du an, du toan, phan bd ngan
sach thuc hién cac chuong trinh, muc tiéu quéc gia, ké hoach phat trién céac giai
cap, ting 10p trong xa hoi, phan cong, phéi hop trong thuc hién,... thi nay
chuyén vé cho HTCT cép xa.
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Song hanh véi cai cdch hanh chinh 1a chu truong sap nhap céc tinh trong
khu vuc Tay Nguyén véi mot s tinh duyén hai Nam Trung B0, tao thanh cac
don vi hanh chinh méi c¢6 quy mé 16n ca vé dién tich va dan sé. Day 1a budc di
nhim tinh gon bd may, ting hiéu qua phdi hop, giam chi phi van hanh va thuc
day lién két ving. Tuy nhién, trong thuc tién Tdy Nguyén voi dic diém vin
hoa, dan toc va ton gido rat riéng, viéc sap nhap dia gidi hanh chinh cép tinh
dat ra nhiéu thach thirc dang ké. Su khac biét vé ban sic van hoa, co ciu dan
cur va diéu kién phat trién giita cac ving sap nhap co6 thé lam phat sinh cac mau
thudn veé loi ich, xung dot vé dat dai, ton gido, dan toc néu khong duoc giai
quyét kip thoi va hop 1y. Trong khi d6, viéc hinh thanh céc tinh méi véi dién
tich rat 1on nhu truong hop sap nhap Pak Nong, Lam Dong va Binh Thuan vai
dién tich 1én t6i hon 24.200 km? s& 1am ting khoang céch giira chinh quyén cap
tinh v&i cac x4 vung xa, ving sau, gy kho khin trong cong tac chi dao, kiém
tra, tiép dan, giai quyét cac van dé phat sinh tai co so.

Nhing chuyén dong 16n vé to chirc hanh chinh va bd may chinh trj dat
ra yéu cau rat cao dbi voi HTCT co sé. Trén mot dia ban rong 16n, da dan toc,
nhiéu ton gido va tiém 4n nhiing yéu to phtc tap, chinh quyén cap xa va cac to
chtrc chinh tr1 - xa hdi & co s& phai c6 du nang luc t6 chirc, diéu hanh va kha
nang nim bét, giai quyét cic van dé xa hoi phat sinh tir co sé. Viéce thiéu hut
can bd co ning luc, su doi du trong bd may sau sap nhap, hay nhitng bat cap
trong phan quyén, phan cip néu khong dugc khic phuc s& 1am giam hiéu qua
hoat dong cia HTCT, anh hudng truc tiép dén chét luong phuc vu nhan dan va
su gan két cong ddng. Trong diéu kién dic thu ctia Ty Nguyén, noi cé dia hinh
phtic tap, giao thong chia cat, nhiéu déng bao dan toc thiéu sb sinh sdng, doi
hoi viéc t6 chirc lai HTCT co sé khong chi 1a van dé hanh chinh, k¥ thuat ma
phai gén Vo1 yéu td van hoa - x3 hoi, phong tuc, tdp quan va nhu cau thuc té
ctia ngudi dan. Cai cach hanh chinh va sap xép lai don vi hanh chinh chi phat
huy dugc hiéu qua tich cuc néu di kém véi nang cao ning lyc cho doi ngii can
b co s6, d6i mGi phuong thirc 1anh dao, ting cudng phan quyén hop 1y va phat

huy vai tro ciia nhan dan trong giam sat, phan bién xa hoi.
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4.1.4. Vi thé, vai tré ctia Mit tran To quoc Viét Nam va céc t6 chirc
chinh trj - xa hoi

Trong tién trinh d6i méi HTCT, Pang va Nha nuédc dd c6 nhiéu chu
truong, chinh sach nhim nang cao vi thé va phat huy vai trd cia MTTQ Viét
Nam va céc t6 chire chinh tri - x3 hoi trong doi séng chinh tri va x hoi cta dat
nudc. Viéc ghi nhan MTTQ Viét Nam la mdt bod phan cAu thanh cia HTCT
trong Hién phap niam 2013, cung véi viée stra doi, bd sung cac luat chuyén
nganh nhu Luat MTTQ Viét Nam, Luat Cong doan, Luat Thanh nién, Luat
Thuc hién din chil & co so ... d3 tao hanh lang phap 1y ngay cang day du va rd
rang dé cac to chuc nay thyc hi¢n chirc nang tap hop, van dong, dai dién va
giam sat xa hoi - nhimg chtrc ning cd ¥ nghia quan trong trong xdy dung khoi
dai doan két dan toc.

Su phat trién va ddi méi hoat dong cua MTTQ Viét Nam cung cac doan
thé chinh tri - x3 hoi khong chi nang cao tinh dai dién va vai tro cau ndi gilra
Pang, Nha nudc véi nhan dan, ma con gop phan lam siu sic hon ndi dung dan
cht x3 hoi cht nghia va tinh than “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, ddn
giam sét, dan thy huong”. Trong bdi canh mai, khi cac yéu td vin hoa, dan toc,
t6n gido va loi ich x4 hoi ngay cang da dang, phirc tap, thi vai tro clia cac to chirc
doan thé - dic biét & cip co so - cang trd nén quan trong trong viéc nim bt tim
tu, nguyén vong cua nhan dan, kip thoi phan anh dén chinh quyén va tham gia
giai quyét cac van dé nay sinh trong cong dong dan cu.

Déi v6i khu vue Tay Nguyén, noi c6 thanh phan dan toc da dang, trinh
d6 dan tri khong dong déu va lich sir hinh thanh cong déng dan cu gén v6i nhiéu
yéu t6 ton gido va phong tuc tip quan dic thu, viéc phat huy vai tro cia MTTQ
Viét Nam va céac to chuc chinh tri - x3 hdi & co sO khong chi 1a mdt yéu cau
chinh trj ma con 1a giai phap x4 hoi can thiét nham giir gin on dinh va ting
cuong khoi dai doan két dan toc. Cac to chire nay 1a luc lwong gan dan, sat dan
nhat, c6 kha nang van dong, thuyét phuc, hoa giai va doan két cong dong mot
cach mém déo, hiéu qua. Pong thoi, ho ciing déng vai tro tich cuc trong giam

sat vi¢c thuc hién chinh sach ¢ co s@, phan bién cac chu truong chua phu hop,
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g6p phan bao dam quyén loi hop phap, chinh dang ctia nguoi dan, dic biét 1a
d6ng bao dan toc thiéu sd.

Tuy nhién, thuce tién ciing cho thdy rang, dé phat huy day du vai tro caa
cac to chire chinh tri - x4 hoi, cn c6 sy d6i mGi manh ma vé phuong thurc hoat
d6ng, tranh hinh thtrc, hanh chinh hoa. Céc t6 chirc nay can chuyén tir vai tro
truyén dat mot chiéu sang lam chu thé hoat dong xa hoi tich cuc, phat huy tri
tug, tinh than phan bién va déng hanh cing nguoi dan. Sy phat trién cua cong
nghé thong tin, mang x3 hoi va truyén thong sé hién nay ciing dit ra yéu cau
cap thiét d6i vi Mt tran va cac doan thé vé nang luc truyén thong, xir Iy thong
tin va to chirc hoat dong linh hoat trong diéu kién méi.

4.1.5. Am muu chdng pha ciia cac thé lyc thu dich va nhirng van dé
ton dong trong thuc hién cong tic ton gido, dan tdc

Mot trong nhitng thach thirc 16n va thuong xuyén d6i voi viée phat huy
vai tro cia HTCT co so trong xay dung khoi dai doan két dan toc trén dia ban
Tay Nguyén 1a su chéng pha quyét liét, co to chirc va lau dai cia cac thé luc
thu dich tir bén ngoai, cing véi su ton tai dai ding ciia nhitng van dé nhay cam
lién quan dén dan tdc va ton gido chua duogc giai quyét triét dé. Pay 1a yéu tb
c6 tinh chét chién lugc, 1au dai, khong chi tdc dong dén trat tu an ninh ma con
anh huong truc tiép dén tinh bén vimg ctia khi dai doan két dan toc va niém
tin ctia nhan dan d6i véi HTCT co so.

Trong nhiéu nim qua, cac td churc phan dong nhu Viét Tan, Fulro luu
vong va mot sd to chirc nguoi Thuong ¢ hai ngoai van chua tir bd muc tiéu loi
dung van dé dan tdc, ton gido dé thuc hién muu do “Dién bién hoa binh”, tién
t6i kich dong tu tuong ly khai, thanh 1ap cai goi 13 “Nha nudc Déga” tai Tay
Nguyén. Chung triét dé khai thac cac nén tang mang xa hoi, cac dién dan quoc
té vé nhan quyén, tu do ton gido dé tuyén truyén, xuyén tac tinh hinh trong
nudc, bia dat, vu cdo chinh quyén dan ap t6n gido, cudp dat ciia ngudi dan toc
thiéu sd, phan biét doi xu,... nham lam x6i mon niém tin ciia dong bao vao
chinh quyén co s, tao ra tam 1y hoai nghi, bat man trong cong dong. Pic biét,

chiang tim cach 161 kéo nhiing phan tir bat man trong nudc, nhat 1a ¢ cac vung
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sau, vung xa, noi déng bao dan tdc thiéu sb c6 hoan canh kho khin, trinh do
dan tri con han ché, dé hinh thanh cidc nhom chéng ddi tiém an. Mot sb t6 chuc
lo1 dung hoat dong ton gido, nhét 1a céac dong Tin lanh chua dugc cong nhan,
dé truyén ba tu tudng “ton gido ban dja héa”, “Tin lanh Déga”, tir d6 khoi goi
y thirc dan tdc cuc doan, kich dong ly khai, chia ré khdi doan két dan toc va
mbi quan hé giita ddng bao v6i chinh quyén.

Bén canh d6, trong ndi tai xa hdi van con tdn tai nhirng van dé nhay cam
chua duogc giai quyét triét dé, nhu cac tranh chip, khiéu kién vé dat dai lién
quan dén déng bao dan toc thiéu sb; sy cham tré, thiéu déng bo trong thuc hién
chinh sach dan tdc, chinh sach ton gido & co s¢; viéc thuc hién dan chu & co s&
d6i khi con mang tinh hinh thirc, chua thuc chét... Nhitng yéu td ndy tré thanh
moi truong thudn loi dé cac thé luc thu dich xuyén tac, kich dong, 1am mat 6n
dinh an ninh chinh tri, trat ty xa hoi va dac biét 1a pha vo sy d@)ng thuan trong
cong dong. Trude tinh hinh d6, HTCT co so dong vai tro then chét trong viée
nhan dién, ngin chin, xur 1y kip thoi cac mam méng bat on tir co so. Chinh
quyén cap x4, phuong phai phat huy cao do tinh than canh giac, chii dong nim
tinh hinh, kip thoi phat hién cac nguy co tiém an va giai quyét hiéu qua céc
diém nong ngay tir khi méi manh nha. Pong thoi, can lam tbt cong tac dan van,
giai thich, tuyén truyén, van dong nhan dan, tao sy déng thuan xa hoi, tang
cudng su gan bo gitra chinh quyén va nhan dén, gitta cac dan toc, ton gido, cling
nhau xay dung cudc séng 6n dinh, hoa thuan, phat trién.

4.2. QUAN PIEM PHAT HUY VAI TRO CUA HE THONG CHINH TRI

CO SO TRONG XAY DUNG KHOI PAI POAN KET DAN TQC TREN DPIA BAN
TAY NGUYEN THOI GIAN TOI

4.2.1. Phat huy vai tro hé thong chinh tri co sé trong xay dung khdi dai
doan két dan tdc trén dia ban TAy Nguyén can quan triét siu sic chii trirong,
chinh sach ciia Pang, Nha nudée vé xay dung khoi dai doan két dén toc

Pay 1a ndi dung co ban, mang tinh nguyén tac, 1 co sé dé cap uy, chinh
quyén, MTTQ va cac doan thé chinh tri - x3 hoi cac x4, phuong, thi tran dua ra

chu truong, noi dung, hinh thirc, bién phap xay dung khdi dai doan két dan toc
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pht hop véi tinh hinh thyc tién dia phuong. Mit khéc, viéc quan triét sau sic cac
chu truong, chinh sach cua Pang, Nha nude vé xdy dung khdi dai doan két dan
toc con 1a co sé dé cap uy, chinh quyén, MTTQ va cac t6 chuc chinh tri - xa hoi
cap x3, phuong, thi trdn trén dia ban Ty Nguyén thiy 13 vai trd, trach nhiém cua
minh trong thuc hién chién luoc nay. Nghi quyét s6 17 - NQ/TW ctia Ban Chép
hanh Trung wong Pang khoa IX vé d6i méi va nang cao chit lugng HTCT &
co s& xi, phuong, thi trdn da chi rd: “HTCT & co s& ¢ vai tro rat quan trong
trong vi¢c td chirc va van dong Nhan dan thyc hién duong 161, chinh sach cua
Pang, phap luat ciia Nha nudc, ting cudng dai doan két toan dan, phat huy quyén
lam chu cua dan, huy dong moi kha nang phat trién kinh té - xa hoi, t6 chtrc cude
song cuia cdng dong dan cu” [21, tr.1].

Thuce hién quan diém nay, doi hoi cap uy, chinh quyén, MTTQ va cic t6
chirc chinh trj - xa hoi co sé trén dia ban Tay Nguyén can quan triét triét va nim
vitng nhitng ndi dung co ban cta cht nghia Mac - Lénin, tu twéng H6 Chi Minh
vé van dan toc, dai doan két dan toc; théy 13 Vi tri, vai tro, tim quan trong cua
chién lugc dai doan két dan toc trong sy nghiép cach mang ctia nude ta. Thudng
xuyén quén triét cic chi truong, chinh sach cia Dang, Nha nude vé xay dung khbi
dai doan két dan toc, nhat 1a Nghi quyét s6 23 - NQ/TW ngay 12/3/2003 ciia Ban
Chap hanh Trung wong Pang (Khoa IX) vé phat huy sitc manh dai doan két
toan dan toc vi muc ti€u dan giau, nudc manh, dan chu, cong béng, van minh;
Nghi quyét s6 43 - NQ/TW ngay 24/11/2023 ctia Ban Chap hanh Trung wong
Pang (Khoa XIII) vé tiép tuc phat huy truyén théng, stitc manh dai doan két dan
toc, xdy dung dit nudc ta ngay cang phon vinh, hanh phuc, ... Khang dinh, dai
doan két dan toc 1a chién lugc xuyén sudt trong tién trinh cach mang Viét Nam
ctia Pang, Nha nudc ta. Mit khac, cdp uy, chinh quyén, MTTQ va céc t6 chirc
chinh tri - xa hoi co s& trén dia ban Tay Nguyén can nam chac chie trach, nhiém
vu, quyén han clia minh néi chung, vai tro, trach nhiém ctia minh trong xay dung
khdi dai doan két dan toc noi riéng; th?iy 10 nhiing thuén lo1, khé khan cua dia
phuong, tir 46 dé ra chu truong, ndi dung, hinh thirc, bién phap to chirc thuc hién.
Cung v6i do, HTCT co so can néu cao tinh than trach nhiém, tich cuc, chu dong

trong qua trinh thyc hién; kip thoi kién nghi, dé xuét cac noi dung khé khan, vudng
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mic v&i HTCT cap trén va cac co quan cé lién quan, gop phan nag cao hiéu qua
xay dung khdi dai doan két dan toc & dia phuong.

4.2.2. Phat huy vai tro hé thong chinh tri co s6 trong xiy dung khdi dai
doan két dan tdc trén dia ban TAy Nguyén vira 1a nhiém vu chién lwoc, 1au
dai vira 13 nhiém vu trong tim, cap bach hién nay ciia toan b hé thong
chinh tri

Trén dia ban Tay Nguyén, xay dung khoi dai doan két dan toc phai duoc
quan triét nhu mot quan diém c6 ¥ nghia chi dao xuyén sudt, két hop dong thoi
hai yéu cau tuong nhu ddi 1ap nhung thyc chét théng nhat bién chtng: vira bén
bi, lau dai theo tAm nhin chién lugc, vira khan truong, quyét liét theo tinh chét
cap bach cua tinh hinh. Quan diém nay phan 4nh sy nhat quan trong dudng 16i
ciia Pang ta d6i véi van dé dan toc va doan két dan tdc. Nghi quyét sb 24 -
NQ/TW ctia Ban Chap hanh Trung uwong Pang (Khoa IX) khang dinh: “Véan dé
dan toc va doan két dan toc 1a van dé chién lugc co ban, lau dai, ddng thoi ciing
1a van dé cap bach hién nay cua cach mang Viét Nam” [23, tr.4]. Pong thoi,
trong diéu kién moi, xay dung khdi dai doan két dan toc khong phai nhiém vu
riéng ciia mot cip hay mot nganh, ma 1a cong viéc cta toan Pang, toan dan,
toan quan, cua ca hé thong chinh tri va toan thé Nhan dan. Nghi quyét sb 43 -
NQ/TW ciia Ban Chép hanh Trung wong Pang (Khoa XIII) nhdn manh: “Pai
doan két 1a su nghiép cua toan dan, la trach nhi€ém ctia Bang va ca HTCT” [34,
tr.3]. Vi vy, viéc cung cb dai doan két & Tdy Nguyén phai dit trong tong thé
chién luoc chung ctia qubc gia, nhung dong thoi phai cu thé hoa thanh nhiém
vu truc tiép cua hé théng chinh tr1 co s&, noi tiép xtc, t6 chtc va dan dat doi
song xa hoi hang ngay ciia Nhan dan.

Tinh chién luoc, 1au dai cia nhiém vu xay dung khdi dai doan két dan
toc & Tay Nguyén trudc hét bat ngudn tir vai trd nén tang ciia dai doan két doi
vO1 sitc manh téng hop ctia cdch mang Viét Nam, chi khi doan két bén chit méi
c6 thé thyuc hién théng lg1 muc tiéu xay dung dat nudce hoa binh, doc lap, théng
nhét, toan ven lanh tho, dan giau, nudc manh, dan chu, cong béng, van minh.
Dbi voi Tay Nguyén, day 1a khong gian cu tri ctia 54 dan tdc anh em, c6 nhiéu

khac biét vé ngdn ngir, tim 1y, vin hoa, phong tuc, tdp quan, mic song, trinh
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do phat trién va diéu kién sinh ké, do d6 cung cd doan két khong thé 1a mot
chién dich ngén han ma phai 12 mét qua trinh bén bi, ¢6 16 trinh, ¢6 bude di phu
hop, két hop vira cham lo phét trién vira xdy dung niém tin va dong thuan xa
héi. Tinh lau dai con thé hién ¢ yéu cau kién tri bao dam nguyén tic binh dang,
doan két, ton trong, gitip d& nhau cung phat trién, dé moi dan toc déu dugc thu
huong thanh qua d6i méi va phat trién, tir d6 tao nén tang bén virng cho su gin
két cong dong. Mit khac, tinh chién luoc ciing gan véi dic diém Tay Nguyén
1a dia ban trong yéu, nhay cam, thuong xuyén bi cac thé lyc thu dich loi dung
van dé dan toc, ton g140 dé kich dong chia r€, pha hoai, gy mat 6n dinh. Vi
vay, h¢ théng chinh tri co s& phai nhan thirc dﬁy du vi tr, vai tro va tim quan
trong cua chién lugc dai doan két, thuc hién nhat quan, lién tuc, tranh tu duy
nhiém ky, dong thoi chu dong dé xuét chu truong, ndi dung, bién phap phi hop
vo1 tung dia ban, tirng nhom cong déng nham 1am cho chién lugc dai doan két
“thadm sau” vao cac linh vuc kinh té, van hoa, x3 hoi, quéc phong, an ninh.

Cung véi tinh chién luge, 1au dai, xay dung khoi dai doan két dan toc &
Tay Nguyén con mang tinh trong tdm, cip bach hién nay vi nhiéu van dé xa hoi
néu khong dugc phat hién va xu 1y kip thoi s& truc tiép lam suy giam sy gan
két cong déng va tao ra diém nong vé an ninh trat tu. Bén canh nhirng thanh
tuu phat trién kinh t& x4 hoi, doi sdng cua dong bao dan toc thiéu sé ¢ nhiéu
noi van con khé khin; ty 1& ho nghéo, can nghéo va nguy co tai nghéo cao;
khoang cach giau nghe¢o c¢6 xu hudng gia tang; xung dot xa hoi trén cac linh
vuc dat dai, dan tdc, ton gido, moi trudng, van hoa con dién bién; hu tuc, tap
quan lac hau, mé tin di doan cham duoc khic phuc. Cac van dé o6 khong chi
tac dong dén an sinh, cong bang xa hoi ma con anh hudng truc tiép dén tam
trang xa hoi, niém tin cta Nhan dan, tir d6 tao “khoang tréng” dé cac luan diéu
xuyén tac, kich dong chia r& tham nhép. Vi vay, viéc xay dung khdi dai doan
két & Tay Nguyén phai gan chit v4i nang luc giai quyét van dé thuc tién: giai
quyét mau thuln, xir Iy birc xtic tir co sd, ting cudng on dinh chinh tri xa hoi
va tao nén tang cho phat trién bén ving.

Trong moi diéu kién, moi hoan canh, phai phat huy strc manh tong hop

cua toan bo hé théng chinh tri va Nhan dan theo dliing tinh than “Pai doan két
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la sy nghi€p cua toan dan, 1a trach nhiém cua Pang va ca HTCT” [34, tr.3],
trién khai dong bo nhung c6 trong tam, trong diém, tranh pho treong hinh thic.
CAp uy co so can gitt viing doan két théng nhat trong Pang, thit chit quan hé
v6i Nhan dan, nang cao ning luc 1anh dao, ban hanh nghi quyét va chuong trinh
sat thyc tién; chinh quyén co s& phai cu thé hoa nghi quyét thanh ké hoach kha
thi, d6i méi tac phong, ton trong va phuc vu Nhan dan, quan tdm vung sau,
vung xa, két hop phat trién kinh té xa hoi v6i cung ¢b qudc phong an ninh, cai
thién doi séng; Mat tran T qudc va cac to chire chinh tri x4 hoi phai lam nong
cot tuyén truyén, van dong, tap hop y kién Nhan dan, tham muu giai phap, phat
huy vai tro gia lang, trudng ban, chic sic ton gido, ngudi ¢ uy tin trong hoa
giai va ciing ¢ hoa hop cong dong. Pong thoi, hé thong chinh tri co sé phai
tang cuong phdi hop véi cong an, quan doi, doanh nghiép va cac t6 chic xi hoi
trén dia ban theo 10 trinh phu hop, bao dam thiét thuc, hiéu qua, qua do cung
cb viing chac khbi dai doan két dan toc & Tay Nguyén trong tinh hinh méi.

4.2.3. Phat huy vai tro hé thong chinh tri co sé trong xay dung khoi dai
doan két din tdc trén dia ban TAy Nguyén can phat huy sicc manh tong hop,
hiép dong chit ché cac chii thé va kién tri “xAy” di déi véi “chéng” trong
toan bo hé thong chinh tri

Xay dung khdi dai doan két 13 trach nhiém ciia Pang, Nha nudc va toan thé
Nhan dan. Nghi quyét s6 43 - NQ/TW ngay 24/11/2023 vé tiép tuc phat huy
truyén théng, strc manh dai doan két dan toc, xay dung dat nudce ta ngay cang
phén vinh, hanh phuc khéng dinh: “Pai doan két 1a su nghi¢p cta toan dan, la
trach nhiém ctia Pang va ca hé théng chinh tr1” [31, tr.3]. Chinh vi vay, phat
huy duogc sttc manh cua ca hé théng chinh tri, cac to chtrc, cac luc luong va
toan thé Nhan dan s& tao ra thé tran viing chac cho qua trinh xay dung khoi
doan két dan toc & Tay Nguyén hién nay.

Quan diém nay chi co thé di vao thuc chét khi duoc dat trén nén tang
phéi hop, hiép dong chit ché giita cac chu thé trong hé thong chinh tri va Nhan
dan. Nghia 13, doan két khong phai cong viéc riéng cua cap ty hay chinh quyén,

ma 12 mot “chudi gia tri” hanh dong thong nhat: cap Uy co s& giit vai trd hat
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nhan dinh huéng, tao sy thong nhat trong Pang va lan toa ra xa hoi bang nghi
quyét ding, trang, sat dja ban; chinh quyén co s& cu thé hoa chil truong thanh
chuong trinh, ké hoach, co ché thuc thi va dich vu cong cong bﬁng, minh bach
dé cung ¢ niém tin; M3t tran T qué)c va cac tO chitre chinh trj x4 hoi 1am nong
cdt tap hop, van dong, phan anh trung thuc tam tu nguyén vong, tham gia gidm
sat, phan bién xa hoi, tao kénh dé)ng thuan hai chiéu; luc lugng vii trang, nhat
la cong an, quan doi, vira bao dam on dinh, vira tham gia xay dung dia ban an
toan, ky cuong; doi ngii gia lang, trudng ban, ngudi co uy tin, chic sic, chirc
viéc va dong bao ton gido 1a “cau nbi” vin hoa xa hoi gitp hoa giai, thao gd
mau thuan, dinh hudong du luan; doanh nghi¢p, hop tac xa, td chirc xa hoi gop
phan mo rong sinh ké, thu hep khoang cach phat trién. Phdi hop cac chil thé
khong dimg & “phén cong” ma phai tién téi “ddng kién tao”: cung chia sé dir
liéu dia ban, cung danh gia rui ro xa hoi, cung chiu trach nhi¢m vé két qua, bao
dam moi chinh sach dan tdc, ton gido, an sinh, gidm ngheo, phat trién ha téng. ..
déu gap nhau ¢ muyc tiéu cudi cing 1a ting dong thuan xa hoi va cing co 1ong
tin ctia Nhan dan.

Cung v6i d6, can quan triét sdu sic quan diém “xay” di doi v6i “chong”
nhu mdt nguyén tic phuong phap luan trong xay dung khéi dai doan két dan
toc & Tay Nguyén. “Xay” 1a xdy niém tin va dong thuén bang phat trién bao
trim, bao dam binh dang, ton trong, gitp d& nhau cung tién bo; giai quyét hai
hoa loi ich; nang cao chat luong quan tri co so; phat trién gido duc, y té, ha
tang, sinh ké bén viing; bao t6n va phéat huy gia tri van héa cac dan toc; ning
cao nang luc doi ngil can bd co so theo hudng gan dan, hiéu dan, trong dan,
dwa vao dan. “Chong” 1a chu dong ngin ngira va dau tranh lam that bai moi 4m
muu, thu doan lgi dung van dé dan toc, tén gido, dat dai, moi truong, van hoa
dé kich dong chia r&; kién quyét xir 1y cac biéu hién quan liéu, tham nhiing, vo
cam, ap dat, thanh kién dan toc, dinh kién ton gido gy ton thuong cong dong
va 1am suy giam niém tin; kip thoi hoa giai “diém ndng” tir som, tir xa, ngay
tai co s&; dong thoi dau tranh véi thong tin sai 1éch, xuyén tac, thoi phong mau
thudn nham pha hoai khéi doan két. Khi “xay” ¢t manh s& tao “strc dé khang”

xa hoi; khi “chong” ding va tring s€ bao v¢ thanh qua cua “xay”. Chi trong su
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két hop dong bo gitta tam nhin chién luoc va hanh dong cap bach, giita hiép
ddng cac chi thé va nguyén tic “xay” di d6i voi “chdng”, hé thong chinh tri co
s6 ¢ Tay Nguyén mdi c6 thé chuyén héa dai doan két tir myc tiéu chinh trj
thanh sttc manh hién thue, bén viing va tu than cua cong déng.

4.2.4. Phat huy vai tré hé thong chinh tri co s& trong xay dung khdi dai
doan két dan toc trén dia ban TAy Nguyén phai gin véi phat trién kinh té,
vin hoa, xi hoi, 6n dinh qudc phong, an ninh

Pay la quan diém mang tinh dinh hudng dong thoi 1a muc tiéu ctia qué trinh
xay dung khéi dai doan két dan toc. Béi vi, phat trién kinh té, vin hoa, x3 hoi, 6n
dinh qudc phong, an ninh 14 co s, nén tang dé xay dung khoi dai doan két dan toc
vitng chic dong thoi cling 14 muc tiéu ma HTCT co s& hudng dén trong xay dung
khéi dai doan két dan toc.

Thuc hién quan diém nay doi héi viéc phét huy vai trd ctia HTCT co so
trong xay dung khéi dai doan két dan toc phai thuc hién théng loi muc ti€u phat
trién kinh té, thuc hién tot chinh sach xoa doi, giam nghéo; phat trién van hod, ¥
té, giao duc, thuc hién tbt cac muc tiéu quéc gia nhim nang cao doi séng vét chét,
tinh than cho Nhén dan, thu hep khoang cach chénh I¢ch trén tat ca cac linh vuc
ctia doi séng x3 hoi gitta ddng bao cac dan toc; gitt gin, phat huy ban sic van
hoa tt dep ciia cac dan toc thiéu s6 di doi véi x6a bo phong tuc tip quan
lac hau; thuc hién binh hiéu qua cdng tac binh déng gi61, bao vé quyén loi
cua phu ntr va tré em; xay dung HTCT & co s& viing manh, gilt viing an
ninh quéc phong, trat tu an toan xa hoi ¢ dia phuong.

Cung voi d6, HTCT co so can ¢ cac chi truong, giai phap bao vé quyén
va loi ich chinh ddng cua cac giai cap, ting 1p trong xa hoi trén cac linh vuc
ctia doi sdng nhu kinh té, van ho4, gia dinh, dong toc, cong dong. Phat huy dan
chu, thuc hién “dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra, dan thu huong”; tang
cuong cong khai, minh bach cac hoat dong ctia chinh quyén; kip thoi ling nghe,
giai quyét tAm tu, nguyén vong, nhu cau chinh dang, hop phap ciia Nhéan dan,

tang cudng moi quan hé gin bé gitta Nhan dan véi chinh quyén; phat huy vai
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tro ciia Nhan dan trong phat trién kinh té, xa hoi, xay dung cung c¢d khéi dai
doan két dan toc.

4.3. GIAI PHAP PHAT HUY VAI TRO CUA HE THONG CHINH TRI CO SO
TRONG XAY DUNG KHOI PAI POAN KET DAN TQC TREN PIA BAN TAY NGUYEN
THOI GIAN TOI

4.3.1. Tang cwong gido duc, nang cao nhan thire, trach nhiém caa
cac chii thé thudc hé thong chinh tri co' sé¢ va Nhan din trong xiy dung khoi
dai doan két dan toc

Pay 1a giai phap quan trong, hang dau, quyét dinh dén hiéu qua phat huy
vai tro cia HTCT co so trong xdy dung khoi dai doan két dan toc trén dia ban
Tay nguyén. Ly luan Chu nghia Mac - Lénin da chi 13: nhan thirc huéng dan
hanh ddng, nhéan thirc dung thi hanh dong dting; nguoc lai, nhan thirc khong ding
S€ Vép phai nhirng sai lam, khuyét diém, s& that bai trong hoat dong thyc tién.
Chu tich H6 Chi Minh timg day, tu tuong ding thi hanh dong mdi khoi sai lac
va mdi lam tron nhi€ém vu cach mang duoc. Chinh vi vay, chi ¢6 trén co s¢ nhan
thirc dung ddn chinh sach dai doan két dan toc cua bang, Nha nudc va vai tro
ciia HTCT co sé trong xay dung khdi dai doan két dan toc thi méi xay dung duoc
dong co, thai do, trach nhi¢ém diang dén cling nhu trinh d9, nang luc t chire thuc
hién cua céac chu thé trong HTCT va mdi can bo, dang vién, tir do, phat huy hiéu
qua vai trd cia HTCT co sé trong xay dung khéi dai doan két dan toc.

Phat huy vai tro cia HTCT co so trong xay dung khdi dai doan két dan
tdc trén dia ban Tay Nguyén 1a hoat dong c6 muc dich, chu dong, tu giac ctua
mdi to chirc trong HTCT co s¢, cua tung cd nhan cén bg, dang vién. Thuc
tién cho thay, trong nhitng nim qua, bén canh nhiing két qua dat dugc, van
con mot s6 can bd, dang vién, mot sb td churc trong HTCT co so chua than
thuc day du, dung dan chinh sach dai doan két dan toc cua Pang, Nha nudc,
vi tri, vai trd cta minh trong xay dung khoi dai doan két dan toc. Két qua
diéu tra xa hoi hoc vé nguyén nhan dan dén nhiing han ché cua HTCT co s&
trong thuc hién vai tro xay dung khoi dai doan két dan toc, ¢ 60,4% nguoi

dan va 62% can bo cho rang do nhitng yéu kém trong nhén thirc, trach nhiém
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cua mot bd phan can bd, cong chirc co s¢ [Phu luc 2, 4]. Chinh vi vay, nang
cao nhén thire, trach nhiém cta cac chu thé trong HTCT ciling nhu Nhan dan
ddi véi viee xay dung khoi dai doan két dan toc 1a viéc 1am can thiét, thuong
xuyén trong giai doan hién nay.

Pé tao su chuyén bién manh mé& vé nhan thirc, trach nhiém cac chu thé
thuoc HTCT co s¢ trong xay dung khdi dai doan két dan toc trén dja ban Tay
Nguyén can thuc hién t6t mot s noi dung, bién phap sau:

Mot la, ndng cao nhan thurc cua cdc chu thé trong HTCT co so vé vi tri
chién luwoc cia dia ban Tay nguyén trong thoi ky moi

Nhan thire day du, ding dan vi tri chién luoc cta dia ban Tay nguyén 1a
co s0, tién dé dé cac thanh vién thuoc HTCT co sé va Nhan dan théy duoc su
can thiét cua viée xay dung khdi dai doan két dan tdc trén dia ban Tay Nguyén
hién nay. Céc cip, cac nganh, to chitc dang, chinh quyén, MTTQ va cac doan
thé va Nhan dan can phai nhan thic day du vi tri chién luge ctia Ty Nguyén
d6i voi su nghiép xay dung va bao vé To quoc trong thoi ky mai. Phai thay rd
Tay Nguyén co vi tri chién lugc dic biét quan trong vé kinh té, chinh tri, xa hoi,
qudc phong, an ninh cua ca nudc.

Noi dung gido duc can lam cho cép, cac nganh, td chirc dang, chinh
quyén, MTTQ va cic doan thé va Nhan dan thiy 6 Tay Nguyén 1a dia ban
chién lugc dic biét quan trong, 12 phén dau phia Tay ctua T6 qudc”, 1a “ndc
nha cua Pong Duong” thudc khu vyc tam giac phat trién Lao - Viét Nam -
Campuchia. Pong bao cac dan toc Tay Nguyén co truyén thdng doan két,
dau tranh cach mang kién cudng; ¢ nén van héa dan toc vira da dang, phong
pht, vira ¢6 nhiéu nét dic sic riéng. Trong nhitng nim qua, dugc sy quan
tam cua Pang, Nha nudc, tinh hinh kinh té - x4 hoi trén dia ban Tay Nguyén
cO budc phat trién manh mé, doi séng vat, tinh than cua nguoi dan, nhat 1a
ddng bao dan toc thiéu sb, ving sdu, ving xa c¢6 nhiéu chuyén bién rd nét.
Tuy nhién, doi séng ctua dong bao cac dan toc Tay Nguyén van con nhicu
kho khan, doi séng vian hoéa tinh than thap, ty 16 déi nghéo cao, phong tuc

tap quan lac hau. Gido duc, dao tao chuyén bién cham, chét luong nguén
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nhan luc, ning suat lao dong thap. Cong tac cham soc strc khoe, dich vu y té
co ban con thip so vi muc trung binh chung cia ca nudc. An ninh chinh tri,
trat tu an toan x4 hoi, van dé dan tdc, ton gido, tinh trang khiéu kién, tranh
chip dt dai van con tiém an yéu t6 phuc tap. Trong khi d6, cac thé luc thu
dich tang cuong hoat dong, triét dé loi dung van dé dan toc, ton gido dé
chdng pha, pha hoai khdi dai doan két dan toc. DAy 1a nhitng kho khin, thach
thirc dit ra doi hoi cac chu thé trong HTCT co sé phai ¢6 nhan thirc ding
dan, phat huy tinh than trach nhiém, giai quyét hiéu qua, kip thdi gép phan
xdy dung khéi dai doan két dan toc trén dia ban.

Hai la, ting cwong gido duc, tuyén truyén quan diém chi nghia Mdc -
Lénin, tu twéng Ho Chi Minh, chil trirong, chinh sdch ciia Pang, Nha nude vé dai
dodn két ddn téc cho cac chii thé trong HTCT co s6 va Nhdn dén

Pang ta khang dinh: Chii nghia Méc - Lé nin, tu tuéng Ho Chi Minh 1a
nén tang tu tuong, kim chi nam cho moi hanh dong cua Pang. Chinh vi vay,
quan diém ctia chu nghia Mac - Lénin, tu tuong H6 Chi Minh vé van dé dan
toc, dai doan két dan toc 1a co sd, nén tang 1y luan dé Pang ta dé ra cac chu
truong, chinh sach vé cong tac dan tdc, dai doan két dan toc, 1a co s& dé HTCT
co so van dung xay dung khdi dai doan két dan toc pht hop voi tinh hinh thuc
tién dja phuwong. Do d6, gido duc, tuyén truyén cho doi ngii can bd, dang vién
trong HTCT co sé nhan thirc sau sdc vi tri, vai tro, tam quan trong cua vi¢c thuc
hién chinh sach dai doan két dan tdc co y nghia to 16n ddi véi viec phat trién
kinh té - xa hoi, gitr virng an ninh, trat tu an toan xa hoi, gop phﬁn thuc hién
thang loi su nghiép xay dung va bao vé T6 qudc Viét Nam xa hoi cha nghia.
Mit khac, Tay Nguyén 1a dia ban tap trung dong dong bao dan toc thiéu sb,
trinh d6 dan tri con thap. Chinh vi vay, viéc tuyén truyén gido duc cho can bo,
dang vién va Nhan dan nhitng ndi dung co ban ctia chi nghia Mac - Lénin, tu
tudng HO Chi Minh vé dan toc, dai doan két dan téc, chu truong, chinh sach
ctia Pang, Nha nudc vé dai doan két dan toc cang co ¥ nghia quan trong, gop
phﬁn xay dung khdi dai doan két dan toc thuc su viing manh, lam that bai 4m

muu chia r& khdi dai doan két dan toc cua cac thé luc thu dich.
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V& noi dung can tap trung tuyén truyén, gido duc cho mdi can bo, dang
vién, doan vién, hdi vién hiéu rd ban chit khoa hoc va cach mang trong cac
quan diém ctia chu nghia Méc - Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh vé dan toc, doan
két dan toc, doan két giai cép; cac nghi quyét, chi thi, két luan cua bang, cac
nghi quyét, quyét dinh, chién lugc, chuong trinh, dé an... ciia Nha nude vé xay
dung khdi dai doan két dan toc nhu Nghi quyét s6 23 - NQ/TW ngay 12/3/2003
cia Ban Chap hanh Trung uong Pang (Khoa IX) vé phat huy strc manh dai
doan két toan dan toc vi muc tiéu dan giau, nudc manh, dan chu, cong béng,
van minh; Két luan s6 57-KL/TW, ngay 03/11/2009 vé tiép tuc thyuc hién Nghi
quyét Hoi nghi 1an thir 7 Ban Chap hanh Trung wong Pang (khoa IX) vé phat
huy strc manh dai doan két toan dan toc vi dan giau, nudc manh, xa hoi cong
bang, dan chu, van minh; Nghi quyét s6 24 - NQ/TW ngay 12/3/2003 ctia Ban
Chap hanh Trung wong Pang (Khoa IX) vé cong tac dan toc; Chi thi s6 18 -
CT/TW ngay 10/01/2018 ciia B Chinh tri (Khoa XII) vé “Tiép tuc thuc hién
Nghi quyét s6 25/NQ - TW ctia Ban Chap hanh Trung wong khoa IX ngay
12/3/2003 vé cong tac ton gido trong tinh hinh méi”,....

Pbi vi Nhan dan, can tap trung tuyén truyén cac quan diém cia Pang,
Nha nuéc vé cong tac dan toc, dai doan két dan toc, cac chinh sach phat trién
kinh té - xa hoi, chinh sach dan tdc cho déng bao cac dan tdc, dac biét la déng
bao & vung sau, ving xa. Tuyén truyén gido duc truyén théng doan két gan bo
lau doi cua dong bao cac dan toc Tay Nguyén trong xdy dung qué huong, dat
nude. Phd bién cho dong bao cach lam dn méi, hudng dan tién bo khoa hoc ki
thuat, chuyén giao cong nghé, dong vién déng bao tich cuc x6a doi giam ngheo,
vuon 1én 1am gidu. Tuyén truyén van dong dong bao cac dan toc thue hién tét
chu truong, dudng 16i ciia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc, Hién
phap; tham gia thuc hién va giam st viéc trién khai cac chuong trinh phat trién
kinh té, vin hoa, xa hdi va dam bao quéc phong, an ninh tai dia phuong; tuyén
truyén, van dong Nhan dan tich cuc tham gia xay dung doi séng vin hoa, xay
dung tinh lang nghia x6m hoa thuan, doan két giup d& 1an nhau, xay dung doi

séng 4m no, hanh phuc ¢ timg cong déng khu dan cu; phong chdng cic té nan
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x4 hoi, bai trir cac hit tuc lac hau. Qua ndi dung gido duc lam cho mdi can bo,
dang vién, doan vién, hoi vién va quan chiing Nhan dan tuyét ddi tin tuong vao
muc tiéu, 1y tudng ctia Pang, vao con duong di 1€n chu nghia xa hoi cia dan
toc, khic phuc tu tuéng tu ti, hep hoi, ki thi dan toc, nd luc phén dau xay dung
khdi dai doan két toan dan gop phﬁn thuc hién théng lgi cac muc tiéu kinh té,
van hoa, xa hoi cua dia phuong.

V& hinh thirc tuyén truyén, gido duc phai két hop nhiéu hinh thirc, bién
phap mang tinh sang tao, phi hop v6i dic diém tim 1y va van hoa doi ngii can
bd va Nhan dan cac dan toc Ty Nguyén, tranh 16i mon, khudn séo. Di véi doi
ngll can bo, dang vién, doan vién, hoi vién, thuc hién cong tac tuyén truyén
thong qua hoi nghi, hoc tap nghi quyét, qua cac hoi thi, qué trinh thuc hién
nhiém vu cua cac co quan, don vi. DPdi véi quén ching, can tiép tuc d6i mai,
sang tao cac hinh thtc tuyén truyén, gido duc dudi nhiéu hinh thirc khac nhau
nhu dén ho gia dinh phat tranh anh, to roi, néi chuyén, giao luu, ddi thoai, trao
d6i tryc tiép. Thuc hién tuyén truyén thong qua cic hoat dong sinh hoat vin
hoa, 1 hoi truyén thong, sang tac vin hoc nghé thuat, ngay hoi van hoa cac dan
tdc, ngay hoi dai doan két & khu dan cu, cac cudc gap mat déng bao dan tdc
thiéu s6, tham hoi, ting qua chirc sic ton gido nhan dip cac ngay 18. Thyc hién
cong tac tuyén truyén thong qua cudc van dong “Toan dan doan két xdy dung
doi song van hoa ¢ khu dan cu”, “Toan dan doan két xdy dung nong thon méi,
d6 thi van minh”, “Toan din bao vé an ninh T6 qudc”; thong qua cic phuong
tién thong tin dai chung, gwong dién hinh trong cong tac, lao dong san xuét,
thoat ngheo, lam giau chinh dang. Mit khac, cong tic tuyén truyén, van dong
phai di d6i v6i dan ching thuc tién cy thé va gin véi loi ich ctia dong bao lam
cho ndi dung tuyén tuyén, van dong tham sau vao tu tuong, tinh cam cta dong
bao mét cach ty nhién, tir 6 phat huy y thirc tu viron 1én ctia dong bao cac dan
toc. P6i moi ndi dung va phuong phap van dong dong bao, quan triét phuong

cham: chan thanh, tich cuc, than trong, kién tri, té nhi, viing chic.
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Ba la, ndng cao canh gidc ciach mang cho cdc chii thé thuée HTCT co s¢
va Nhadn déan vé am mueu, thi doan phd hoai khéi dai doan két dan téc cia cdc
thé lyc thu dich

Trude hét, cip uy, chinh quyén co s¢ can xay dung va thuc hién nghiém
tac chuong trinh hoc tap, bdi dudng nang cao trinh d6 1y luan chinh tri hang
nam ddi véi can bo, dang vién, doan vién, hoi vién, chl trong ndi dung bdo vé
nén tang tu tudng cia Pang, ddu tranh phan bac quan diém sai trai, thu dich
trong tin hinh mé&i. BOng vién tinh than tu hoc tap, boi dudng nang cao trinh do
1y ludn cua doi ngii can bg, dang vién, kip thoi nim bat nhitng am muu, thu
doan méi ctia ké thu. Cung v6i do, ting cudng gido duc, tuyén truyén cho Nhan
dan, dic biét 13 thé hé tré vé Iy tudng cach mang, tinh than yéu nudc, 1ong tu
hao dan toc, xay dung niém tin khoa hoc vé con duong di lén chu nghia xa hoi
ma Pang va Nhan dén ta d3 lwa chon. Tuyén truyén dé Nhan dan hiéu rd am
muu, thi doan cta cac thé luc thu dich loi dung van dé dén toc, ton gido chia
1& khoi dai doan két dan toc nhu dat dai, thu nhap, muc sdng dé gy xich mich
gitra dan toc da s6 v6i dan toc thiéu s, gitta dan toc thiéu sd tai chd véi cac dan
toc mdi di cu dén, nhan rd ban chat phan dong cua Fulro va Tin lanh Péga, tir
d6 cung c¢6 kha ning dé khang, canh giac truéc nhitng 4m muu, thu doan cua
cac thé Iyc thu dich, tién dén tham gia tich cuc vao sy nghiép du tranh phan
bac cac quan diém sai trai, thu dich.

Mit khéc, cdp uy cac cap can thuc hién tét cong tac quan 1y can bo, dang
vién, doan vién, hoi vién trong viéc sir dung mang xa hoi, kip thoi nim bt dién
bién tu tudng, tam tu, tinh cam, nguyén vong cua can bg, dang vién, c6 bién
phap gido duc, udn nin nhirng l¢éch lac, sai trai, thiéu guong mau cla dang vién
trong binh luén, chia sé thong tin trén mang xa hdi. Kip thoi phat hién dang
vién tham gia cac hdi, nhom trai quy dinh ciia Bang, Nha nudc, hoac 191 dung
quyén khiéu nai, t6 cao dé gay anh huéng x4u dén noi bo Pang. Tiang cudng
cong tac tuyén truyén dé mdi ngudi dan trd thanh ngudi co trach nhiém khi
tham gia st dung mang xa hoi: Trach nhi€m chia sé thong tin ca nhan 1én trang

cuia ca nhan minh; trach nhi¢m chia sé lai thong tin cua nguoi khéc; trach nhiém
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phan bac lai thong tin xuyén tac, bia dat gdy hai cho cong dong trén méi trudng
mang dé mdi nguoi dan cung chung tay véi cac co quan chirc ning bao dam
moi truong mang lanh manh, phan bac cac luan diéu chéng pha cua céc thé luc
thu dich; huéng dan, dinh huéng cho Nhan dan nang cao canh giac cach mang,
nhan biét va tiép can nhitng ngudn thong tin chinh théng, khong dé cac thé luc
thu dich tuyén truyén, pha hoat tu tudng.

Ngoai ra, cip uy, chinh quyén dia phuwong can thuc hién tot quy ché dan
chu co s8, quy ché phat ngdn va cung cdp thong tin. Trudc nhirng vu viéc
phure tap, “diém néng” bi cac phan tir co hdi chinh tri, phan dong trong va
ngoai nudc triét dé loi dung xuyén tac, kich dong, co6 tac dong dén tu tuong
ctia déng dao can bo, dang vién va Nhan dan, cip uy, chinh quyén co sd can
kip thoi khai thac thong tin tir co quan chtrc nang dé cung cap cho Nhan dan
g6p phan dinh hudng, tao su thong nhat trong nhan thirc, cung cb niém tin cua
can bo, dang vién va Nhan dan vao cap ay, chinh quyén cac cip. Kip thoi co
bién phap hiru hiéu xir 1y, ran de d6i tuong tung tin sai sy that, vi pham phap
luat; nang cao canh gidc, tang sirc “dé khang” cho ngudi dan khi tiép can thong
tin; vo hi¢u hoa céac luan di€u tuyén truyén xuyén tac, pha hoai khoi dai doan
két dan toc cia cac doi tugng, t6 chuc thu dich, phan dong, co hoi chinh tri
trong va ngoai nudc.

4.3.2. Nang cao hiéu qua hoat dong ciia cac thanh té trong hé thong
chinh tri co’ sé' nhiam xay dung khoi dai doan két dan toc

Trong bdi canh phat trién méi, yéu cau ting cudng khdi dai doan két dan
toc tai cac dia phuong noi chung va khu vue Tay Nguyén néi riéng khong thé tach
ro1 nhiém vy nang cao hi¢u luc, hi¢u qua hoat dong cia HTCT co sé. Véi tu cach
13 mot chinh thé, HTCT co s& ¢6 chuc nang, nhiém vu trién khai, t6 chirc cho
Nhan déan thyc hién cac duong 16i, chu truong ciia Pang, chinh sach, lut phap cua
Nha nuéc vé phat trién kinh té, van hoa, x3 héi, quéc phong, an ninh & co so; tang
cudng khoi dai doan két dan toc, phat huy quyén lam chi cia Nhan dan, huy dong
moi kha nang dé phat trién kinh té, van héa, xa hoi, to chirc cudc séng cua cong

d6ng dan cu. Tuy nhién xét vé cdu trac, HTCT lai bao gdm céc thanh t6 13 t6 chuc



161

co so dang, chinh quyén co sd, MTTQ va cac doan thé Nhan dén, ¢o vi tri, vai tro
va chirc nang khac nhau. Chinh vi vy, dé phat huy day du vai tro cia HTCT co
sO trong xay dung khdi dai doan két dan toc, can tap trung nang cao hiéu qua hoat
dong cua cac thanh t6 cAu thanh, cu thé:

Mot la, nang cao nang luc lanh dao cua dang bo xd, phuwong o Tady
Nguyén trong xdy dung khoi dai doan két dan téc

bang bd xa, phuong, dac khu 1a hat nhan 1anh dao, giir vai tro trung tam
dinh hudéng tu tudng, chinh tr1 va td chirc trong viéc trién khai cac chu truong,
chinh sach cua Pang va Nha nudc, trong d6 ¢6 nhiém vu xay dung va phat huy
khoi dai doan két dan toc. Chinh vi vay, nang cao nang luc 1anh dao, strc chién
dau cta dang bd xa, phuong ¢ Tay Nguyén khong chi 14 yéu cau cip thiét trong
giai doan hién nay ma con 1a diéu kién tién quyét dé cung c6 niém tin ctia nhan
dan, dam bao 6n dinh chinh tri va phat trién bén viing & dia phuong.

Trude hét, cAp uy dang cic xa, phudng can phat huy vai trd cua to
chtrc Pang, chinh quyén, Mat tran va cac to chic doan thé trong cong tac
gido duc chinh tri tu tudng nham nang cao nhan thirc cho can bo, dang vién
va nhan dan vé vi tri, vai tro cua khéi dai doan két dan toc trong su nghiép
phat trién dat nudc ndi chung va cua dia phuong néi riéng. Noi dung gido
duc can gan chit véi thuc tién dia phuong, cap nhat kip thoi cac chu truong,
chinh sach méi ctia Pang va Nha nudc; dong thoi phan tich, 1am rd cac 4m
muu, thi doan pha hoai khdi dai doan két cua céc thé luc thu dich, nhat 1a ¢
dia ban chién lugc Tay Nguyén. Bén canh d6, can giéi thiéu cac mé hinh,
cach 1am hay, cic guong dién hinh tién tién trong xay dung khoi dai doan
két dan toc dé nhan rong trong cong déng. Phuong phap tuyén truyén, gido
duc can da dang hoa, két hop giita hinh thtc truyén thong va hién dai, ung
dung khoa hoc cong nghé vao cong tac tuyén truyén nhu sé hoa noi dung,
twong tac truc tuyén, st dung cong nghé AL twong tac tir mot chiéu sang d6i
thoai hai chiéu; phat huy vai tro cua gia lang, trudng ban, chuc sic tén gido,

bao cdo vién, tuyén truyén vién va h¢ thong truyén thong dai chung.
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Cung véi cong tac tu tudng, cap uy dang cac cap can déi méi va ning cao
chit lugng nghi quyét. Cac nghi quyét phai xuat phat tir thyc tién, tap trung giai
quyét nhitng van dé cap thiét, birc x(ic ma nhan dan quan tim nhu viéc lam, sinh
ké, thu nhap, tiép can gido duc, y té, quyén loi cua déng bao dan toc thiéu sb, va
cac xung dot x4 hoi tiém an. Tranh tinh trang ban hanh nghi quyét theo kiéu hinh
thirc, rap khuon, sao chép cap trén, khong sat véi tinh hinh dia phuong. Qua trinh
trién khai nghi quyét phai bao dam su dong bo, thong sudt tir trén xudng dudi; mdi
can bo, dang vién va nhan dan déu can duoc quan triét va tham gia thyc hién mot
cach thuc chat dé nghi quyét thuc sy di vao cudc sdng. Ngoai ra, can ning cao
hiéu qua lanh dao cua cép ty dang ddi voi chinh quyén va céac td chire chinh tri -
xa hoi trong xay dung khdi dai doan két dan toc. Cap uy dang giir vai tro dinh
huéng tu twdng, xac dinh cha truong 16n; con viée cu thé hoa, trién khai thuc hién
duoc giao cho HDND, Uy ban nhan dén va céc t6 chic doan thé trén co so chirc
nang, nhiém vu cta timg chii thé. Cap iy khong 1am thay, khong can thiép hanh
chinh vao cong viéc chuyén mon ciia chinh quyén va doan thé, ma phat huy vai
trd chi dao, hudng dan, giam sat, bao dam su phdi hop nhip nhang, déng bo giita
cac thanh t6 trong HTCT co s0.

Cép uy dang cac xa, phuong trén dia ban Tay Nguyén can khong nging
d6i mai, nang cao hiéu qua cong tac lanh dao thong qua doi ngii can bo dang
vién, can bd chinh quyén, MTTQ va cac doan thé. Trong d0, xay dung doi ngii
can bg that su tién phong, guong mau, “trong dan, gﬁn déan, hiéu dan, vi dan”
la giai phap ¢t 16i. Can bod dang vién can thyuce sy 1a luc luong nong cot trong
phat trién san xudt, xay dung budn lang, giai quyét kip thoi cac mau thuin phat
sinh & co 50, va dic biét 1a thuc day su gan két giita cac dan toc, giita ngudi dan
v6i to chirc dang va chinh quyén. Pong thoi, can tang cudng cong tac kiém tra,
gidm sat, xu 1y nghi€ém nhiing biéu hién tiéu cuc nhu cuc bo, be phai, loi ich
nhom. .. von 1a nhiing yéu to dé gay chia r&, pha v& khoi doan két trong noi bd

dang va trong cong dong dan cu.
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Hai la, d6i méi, ndng cao hiéu qud hoat dong ciia chinh quyén cdp xa
trong thuc hién chinh sdach doan két dén téc

Chinh quyén cdp x3 14 cip truc tiép tiép xtc, gan bé mat thiét voi nhan
dan, dong vai trd chip hanh va to chirc thuc hién cac chu treong, duong 16i cia
Dang, chinh sach va phap luat cia Nha nudc tai co sd. Trong xdy dung khdi
dai doan két dan toc, chinh quyén cép xa gitr vi tri dac bi€t quan trong, boi day
12 noi cu thé hoa va trién khai thuce tién cac chinh sach dan toc, ton g1d0, an sinh
xd hoi va cac chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi c¢6 lién quan truc tiép dén
do1 séng cua déng bao céac dan toc thiéu sb. Dé thuc hién tdt vai tro do, trudce
hét, chinh quyén cép x4 can ning cao chat lugng cong tac xdy dung va thuc thi
cac chuong trinh, ké hoach phat trién dia phuong, trong d6 16ng ghép co hiéu
qua cac muc tiéu ting cudng khdi dai doan két dan toc. Viéc trién khai can chi
trong ddy manh tmg dung céng nghé thong tin, nang cao hiéu qua dich vu cong,
tao ra su binh dang trong x6a d6i giam nghéo, phat trién san xuat, cai thién doi
song vat cht va tinh than, cham lo gido duc, y té, quc phong - an ninh, bao vé
moi truong va phat huy ban sic vin hoa dan toc. Chinh quyén can van dung
linh hoat cac chinh sach ctia Nha nude theo diéu kién thuc tién cia dia phuong,
dam bao dung dbi twong, ding nhu cau, phu hop voi vin hda, phong tuc, tip
quan cta timg cong dong dan cu.

Mot trong nhimg khéau then chét 1a tiép tuc diy manh cai cach hanh chinh
theo hudng than thién, ddy manh tmg dung khoa hoc cong nghé, chuyén d6i s,
xay dung ha téng du liéu, dich vu cong truc tuyén dé phuc vu nhan dan; kién
quyét loai bo cac biéu hién quan liéu, ctra quyén, hach dich, nhiing nhiu. Chinh
quyén co s¢ phai 1a luc lugng gwong miu trong thuc hién tiép cong dan, giai
quyét khiéu nai, t6 cao kip thoi, minh bach va c6 trach nhiém, khong dé phat
sinh céc vu viéc khiéu kién vuot cép, kéo dai [am anh hudng dén niém tin cta
nhan dan va su 6n dinh tai dia phuong. Déng thoi, can doi méi va nang cao
chét lugng hoat dong cua HDND cép xa. Cac ky hop cua HDND phai duoc to
chire thiét thuc, hiéu qua, c6 ndi dung sat véi thuc tién va quan tim dén cac van

dé dan sinh, dan tdc, ton gido. Khuyén khich ting ty 1& dai biéu khong phai 1a
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dang vién dé mo rong tinh dai dién x4 hoi va phan anh trung thyc nguyén vong
ctia ctr tri. Viée tiép xuc cir tri, 1dy y kién nhan dan trude mdi ky hop can duoc
thuc hi¢n nghiém tac, dan chu, dac biét ddi vai nhirng van dé co tac dong truc
tiép dén quyén loi va khéi dai doan két ctia nhan dan. Vai trd cua chu tich, pho
Chu tich HDND céan dugc phat huy rd nét trong viéc diéu hanh cac ky hop,
chuin bi noi dung va bao dam chat luong thao luén, quyét nghi.

Chinh quyén can ting cuong quan 1y, giam sat chit ché viée dau tu xay
dung ha tang co s&, tng dung khoa hoc cong nghé vao cong tac quan 1y bao
dam str dung hi€u qua cac nguén luc hd tro, tranh thit thoat, lang phi, déng thot
chu trong xay dung céc thiét ché vin hoa phu hop véi diéu kién dia phuong va
dic thu van hoa dan toc. Viée lua chon va bd tri can bo cho cac ban nhan dan
thon, ban, to dan phd can dugc quan tim dic biét, vu tién nhitng ngudi co tim
huyét, uy tin, am hiéu phong tuc, tiéng néi, tdp quan cta dong bao, tao thuin
loi trong tuyén truyén, van dong va hoa giai & cong dong dan cu. Chinh quyén
cap xa can thé hién 6 vai tro trong bao dam cong bang xa hoi, khoi day tinh
than doan két, y chi tu luc ty cuong trong cac tang 16p nhan dan. Can thyc hién
nghiém tic chinh sach tin ngudng, t6n gido ciia Pang va Nha nudc; dong thoi
kién quyét dau tranh véi nhitng hanh vi loi dung tu do tin ngudng, ton gido dé
truyén dao trai phép, kich dong chia r& dan tdc, pha hoai khdi dai doan két toan
dan toc. Phat huy t6t dan cha co so 13 mot nguyén tic quan trong, thé hién qua
viéc bao dam quyén duoc biét, duoc ban, duoc lam, duoc kiém tra, duge giam
sat va dugc thu hudng ctia nhan dan, nhat 1a d6i véi déng bao dén toc thiéu sb.

Ba la, phadt huy vai tro ciia MTTQ Viét Nam va cdc t6 chire chinh tri - xa
héi trong ting cuong dodn két toan dan téc

MTTQ Viét Nam va céc td chtrc chinh tri - xd hoi 13 nhimg thanh t6 nong
cot trong HTCT co s, giit vai tro trung tdm trong viéc tap hop, van dong, doan
két cac tﬁng 16p Nhan dan, phat huy strc manh khdi dai doan két toan dan toc.
Trong béi canh hién nay, dé thuc sy phat huy hiéu qua vai trd ndy, cac to chirc
can khong ngimg d6i méi nang cao hiéu qua hoat dong nham thich tmg véi yéu

cau phat trién moi va sy da dang trong nhu cau, nguyén vong cua cac tang 1op
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Nhan dan, dac bi¢t & khu vuc Tay Nguyén véi dac thu vé dan cu, ton gido va
van héa. Theo d6, can da dang hoa cac hinh thirc tdp hop, van dong Nhan dan,
phat huy vai trd ctia cac to chuc thanh vién, cac vi Gy vién Mit tran, gia lang,
trudng ban, chic sic ton gido, ngudi co uy tin trong cong dong dan toc thiéu
s, tri thirc va cac tang 16p xa hoi khac. Thong qua viéec mé rong hiép thuong
dan chu véi cap ay, chinh quyén va cac to chiic, ca nhan ton gido, MTTQ va
cac t6 chirc doan thé can tao dung su ddng thudn cao trong xa hoi, qua do xay
dung nén tang chinh tr1 - xa hoi viing chic tai co so.

Dé hoat dong hiéu qua, cac t6 chirc can phat huy vai trd ciia Ban Cong
tac Mat tran va Ban chép hanh céc t6 chirc chinh tri - xa hoi, nhét 1a trong cong
tac giam sat, phan bién xa hoi, tham gia xay dung Pang, chinh quyén va phan
anh kip thoi tdm tu, nguyén vong cua Nhan dan dén cic co quan chiic ning.
Quy ché phdi hop gitta MTTQ va céc t6 chtrc thanh vién nhu Cong doan, Hoi
Lién hi¢p Phu nit, Poan Thanh nién, H6i Cyu chién binh... can dugc hoan thién,
van hanh thyc chat, gop phan nang cao hiéu luc giam sat cong dong va thuc
hién quy ché dan chu & co s. Pong thoi, can phat huy quyén giam sat ctia Nhan
dan d6i véi can bo, cong chuc va hoat dong cta co quan nha nudc, dai biéu dan
ctr thong qua céc thiét ché dan chu truc tiép. Cung voi do, can c6 co ché phan
cap 16 rang va dam bao ngudn kinh phi tir ngan sach dé MTTQ va céc to chiic
chinh tr1, xa hoi ¢ co s& chu dong trong hoat dong theo du todn ngan sach hang
nam da dugc HDND cap x4 thong qua. Khic phyc tinh trang xin cho giita céc to
chuc chinh tri, xa hoi va chinh quyén; MTTQ va céc to chirc thanh vién phai tu
can d6i kinh phi hoat dong trén co s& thu du doan phi, hd1 phi, minh bach trong
quan 1y hoi phi, doan phi va cac khoan hd trg, quyén gop.

MTTQ va cac doan thé chinh tri - xa hoi can t6 chic tot cac phong trao,
cudc van dong hudng vé co s8, ¢6 nodi dung thiét thuc nhu: phong trao “Toan
dan doan két xay dung doi sdng vin hoa ¢ khu dan cu”, “Ngay vi nguoi nghéo”,
cac chuong trinh phat trién kinh té phu hop véi diéu kién cua ting dia phuong,

tham hoi, hd tro hd nghéo, gia dinh kho khin,... Thong qua d6, khong chi tao
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diéu kién cho hoi vién, doan vién va Nhan dan duoc huodng 1oi truc tiép, ma
con gop phan cung cd niém tin vao vai trd cia to chirc doan thé, tir d6 ting
cuong khdi dai doan két dan toc.

Mot trong nhiing yéu cau cAp thiét 13 d6i méi cong tac tuyén truyén, van
dong theo hudng hién dai, ing dung cong nghé thong tin, s6 hod noi dung, tao
nén tang dir liéu phu vu cong tac tuyén truyén. Cac to chirc can chu dong s
dung céc nén tang mang xa hoi nhu Zalo, Facebook, Fanpage dé tiép can nguoi
dan nhanh chéng, tuong tac hai chiéu, nim bat kip thoi du luan x4 hoi, phan
anh tam tu, nguyén vong chinh dang ciia Nhan dan, dac bi¢t la gidi tré va déng
bao dan toc thiéu s6. Viéc chuyén d6i sb trong cong tac mat tran khong chi gitp
tang hiéu qua quan 1y, diéu hanh ma con gdp phan thu hat, tip hop ngay cang
dong dao luc Iuong xa hoi tham gia hoat dong doan thé. Bén canh d6, can do6i
mo1 ndi1 dung va phuong thirc td chirc cac ky hop, hoi nghi caia MTTQ va cac
t6 chirc chinh tri - x hoi, bao dam gan chit véi doi sdng thuc tién va cac van
dé Nhan dan dang quan tdim. Can xay dung co ché phdi hop nhip nhang giita
cac to chirc doan thé va chinh quyén trong t6 chirc d6i thoai chinh sach, phan
bién cac dé an phat trién, chinh sach dan tdc, ton gido, an sinh xa hdi,... dé bao
vé quyén va loi ich hop phap, chinh dang ctia Nhan dan.

4.3.3. Nang cao chat lwong ddi ngii can bd, cong chirc dic biét 1a can
bd dan toc thiéu s gin véi thuc hién tot ché dd, chinh sach dii ngd

D01 ngli can bd, cong chire xa, phuong, thi tran 1a luc lugng nong cdt, diéu
hanh hoat dong cuia HTCT co sd, 1 nhan té c6 y nghia chién lugc quyét dinh két
qua xay dung khéi dai doan két dan tdc & co s&. D6 vai can bd dan tde thiéu sd,
day la hat nhan ti€u biéu xay dung khéi dai doan két toan dan tdc & co s&, cd uy
tin 16n ddi véi ddng bao cac dan tdc, do d6 anh hudng nhét dinh dén viée xay dung
khéi dai doan két dan toc. Piac biét trong bi canh hién nay, Pang, Nha nudc dang
tién hanh sap xép, to chuc lai cac don vi hanh chinh, theo d6, dia gidi hanh chinh
cap x4 md rong gap 3 - 4 1an so véi trude ddy, bo don vi hanh chinh cap huyén,

diéu chuyén 129 nhiém vy, tham quyén tir cap huyén xudng cap xa. biéu do doi
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héi trinh d9, nang luc doi ngti can b, cong chirc co s& can phai dugc nang cao thi
moi dam bao hoan thanh nhiém vu. Chinh vi vay, nang cao chét lugng doi ngil
can bd, cong chuc cép xa, phuong, thi tran, dic biét 1a doi ngli can bd nguoi dan
toc thiéu s 1a cong viée c6 ¥ nghia then chét dé phét huy vai trd ctia HTCT co s&
trong xay dung khdi dai doan két dan toc trén dia ban Tay Nguyén hién nay. Mt
khéc, thuc hién chinh sach, ché do dai ng0 thod dang la dong luc dé can bo, cong
chitc HTCT nd lye, ¢b géng hoan thanh t&t nhiém vu duoc giao. Két qua diéu tra
xa hd1 hoc cho théy c6 98,4% can bd va 75,2% nguoi dan cho réng rat can thiét
va can thiét thuc hién giai phap nang cao trinh do, nang luc doi ngli can bg, dac
biét 1 can bd ngudi dan toc thiéu sd va can bo tré & co sé [Phu luc 2, 4]. Bé
nang cao chét luong can bo, cong chirc va thyc hién tbt chinh sach, ché do dai ngo
voi luc lugng nay can thyc hién t6t cac bién phép sau:

Mot la, thuce hién tot cong tac ra sodat, Scfp xé’p, tinh gon doi ngii can bg,
cong chirc

Sau sap nhap cap xa, bo don vi hanh chinh cap huyén, doi ngii can bg, cong
chirc & cac x4, phuong trén dia ban TAy Nguyén s& doi, du rat nhiéu so v6i bién ché;
tinh trang thiéu can bd cuc bd & cac xa ving sau, ving xa, ving dong bao dan toc
thiéu s6, doi du can bd & cac khu vyc trung tAm xay ra ¢ nhiéu noi. Cting véi do,
nhiéu chirc nang, nhiém vu cta cap huyén duoc chuyén xudng thuc hién ¢ cap xa,
chinh vi vay, ti€u chi chitc danh, chirc vu lanh dao, trinh do chuyén mon nghiép vu
ctia can bd, cong chire cip xa s& co sy didu chinh theo hudng ting 1én tiém cén voi
can bd cip huyén trude day. Do do, tién hanh ra soat, danh gia doi ngil can bd, cong
chirc 1a mot viéc 1am can thiét nham danh gia hiéu qua ciia cong téc sip xép, tinh
gon bd may. Trén co sd ti€u chuén chung vé phém chét, nang luc, dao duc, do
tudi,... cling nhu tiéu chuan cy thé cta timg chic danh can bd, cong chirc ma cp uy
co s6 tién hanh ra soat, dbi chiéu, danh gia nang lyc, trinh do ciia timg can bo, cong
chure tir d6 ¢ ké hoach dao tao, boi dudng, sép Xép dd1 ngti can b, cong chirc theo
yéu cau méi ciia tién trinh sap xép, tinh gon bd may. Cong tac ra soét, danh gia can
bo phai dam bao khach quan, cong khai, minh bach, dan chi, két hop danh gia cia

t0 churc véi tham khao y kién ctia quan chung Nhan dan. Bén canh do, can xay dung
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quy ché mién nhiém, bai nhiém ddi véi nhiing can by, cong chirc khong du uy tin,
khong hoan thanh nhi¢m vu dugc giao.

Sau khi ra soat, danh gid doi ngti can bg, cong chirc can tién hanh tt
cong tac sap xép, bd tri, luan chuyén doi ngii can bo, cong chirc, kién quyét dua
ra khoi bo may nhimng can bd, cong chirc khong du pham chit, ning lyc dap
mg yéu cdu qua trinh cong tac. Thuc hién luan chuyén, ting cudng can bo,
cong chirc cap trén vé xa, phuong cong tac, dic biét 1a can bo, cong chire chuyén
nganh cong nghé thong tin, chuyén ddi sb, tai chinh, dia chinh, xay dung, tu
phap nham dap tng yéu cau nhiém vu trudc mét va lau dai. Kip thoi dé nghi
vé6i cap trén bd sung cac chirc danh can bg, cac phong ban chuyén mén dap tng
nhu ciu thyc tién dia phuong.

Thuc hién cong tac ra soat, danh gia, sép Xép, tinh gon doi ngii can bo,
cong churc co so nham muc dich dam béo sau 5 nim s& thuc hién ding mau
biéu vé sb luong can b, cong chirc cép co s, ddm bao HTCT co sé tinh, gon,
hoan thanh t6t moi nhiém vu dugc giao.

Hai la, tang curong dao tao, béi dudng ndng cao phdm chdt, ning lec ciia
doi ngii can bo, cong chire, dac biét la doi ngii can bo nguwoi dan toc thiéu sé

bé dao tao, bdi dudng nang cao phém chét, nang luc cua ddi ngili can bg,
cong chirc c6 hiéu qua, trudce hét cp ty, chinh quyén co sé can xay dung ké hoach
tao ngué)n (tuyén chon), dao tao, boi dudng, b tri st dung can bd sat véi dac diém,
diéu kién thyc tién ctia dja phuong. Trong cong tac tao ngudn can bo can dam bao
co cau hop 1y (vé d6 tudi, thanh phan dén tdc, gidi tinh,...), chu trong cac ngudn
tai chd, can bo nir, nguén can b 1a nguoi dan toc thiéu sd tai dia phuong. Lua
chon nhitng can bd tré, nhitng doan vién uu ti dua vao dién quy hoach cho di dao
tao, bdi dudng lam ngudn can bd trudc mat va lau dai cho dia phuong.

Trong cong tac dao tao, bdi dudng can tién hanh toan dién trong d6 chi
trong nang cao nang luc tuyén truyén, van dong, trang bi cho ho nhiing kién
thirc chung vé dan toc; vé tinh hinh kinh té, van héa, chinh tri, xa hoi dat nuéc,
trong d6 cht trong tinh hinh kinh té, chinh tri, xa hoi cua dia phuong, k¥ nang

trong giao tiép, img xir. B6i dudng ning luc phat hién va giai quyét nhitng van
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dé dan toc, ton giao nhu kha ning phat hién “diém ndng”, “xung dot” co thé
phat sinh; ndm vimg nguyén tic, phuong phap luan trong giai quyét cac “diém
néng”, “xung dot” trong ndi bd Nhan dan; nguyén tic phdi hop véi cac luc
luong chic ning trong qua trinh giai quyét cac van dé dan toc. Cung voi do,
can trang bi cho ho nhung kién thtrc vé str dung cong nghé thong tin, chuyén
ddi so, dia chinh, tu phap, xay dung; boi dudng thuc hién cac nhiém vy, tham
quyén ma cp huyén chuyén xudng cip x4, kién thirc vé& quan 1y kinh té, quan
Iy nha nudc, am hiéu va nam viing truyén thong thdng lich st - vin hod cta cac
dan toc TAy Nguyén, nhitng phong tuc, tp quan, ngdn ngir ctia dong bao, dong
thoi dam bao sir dung dugc cac yéu td tich cuc trong truyén thong phong tuc,
tap quan va lich sir - vin hod ctia dong bao cac dan toc Tay Nguyén. Can bd
lanh dao chi chdt cap xa phai c6 nhimg hiéu biét ti thiéu vé ton gido, ky ning
xtt Iy tinh hudng lién quan t&i ton gido va dong thoi phai biét tiéng dan toc noi
minh cong tac (it nhat 1a mot thir tiéng). Pbi voi can bd khong chuyén trach ¢
thén, buén, t6 dan phé, hang nam phai thuong xuyén t6 churc tap huén nghiép vu,
phai danh gia that khach quan nhiing noi dung dang thiéu, yéu dé tap trung boi
dudng kién thirc cho phul hop, tranh tinh trang ndm nao ciing t6 chirc nhung noi
dung khong c6 gi thay doi.

Cung v6i doi ngii can bo, cong chirc & x3, can quan ning cao chét lugng
doi ngti bi thu chi bo, truong thon, ban, khu phé, truong ban cong tac Mat tran &
cac thon, ban, khu phd. Cap 1y va chinh quyén dia phuong can ra soat, danh gia
chinh x4c, dlng thyuc trang chét luong do1 ngli can bd thon, ban, khu phé dé co
phuong hudng bdi dudng, nang cao dao dc, 16i sdng, nang luc va trach nhiém,
k¥ ndng, nghiép vu co ban dam bao cho ho hoan thanh tt nhiém vu duoc giao.

Ba la, b6 sung, hoan thién ché do, chinh sdach ddi ngo doi voi doi ngii
can bg, cong churc thuoc HTCT co so trén dia ban Tay Nguyén hién nay

Ché d06, chinh sach dai ngo ddi véi cac td chire, cac luc luong thudc
HTCT co sé trén dia ban Tay Nguyén la toan bo nhiing quy dinh vé uu dai cta
Pang, Nha nudc, cac co quan trung wong va dia phuong ddi véi cac to chuc,

cac luc lugng thuoc HTCT co sé trén dia ban Tay Nguyén, vira thé hién su
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quan tam cua Pang, Nha nudc, vura 1a dong luc thuc déy cac td chire, cac luc
lugng thuoc HTCT co s6 trén dia ban Tay Nguyén ndi riéng, cad nudc ndi chung
no luc phén d4u hoan thanh tdt moi nhiém vu duoc giao. Thuc tién cho théy,
bén canh nhitng vu diém, ché do, chinh sach dai ngo ddi voi can b, vién chic
co sO noi chung, mat s6 chtrc danh cu thé noi riéng con mot s6 bat cap, chua
thuc su tro thanh dong luc co ban dé dong vién, khuyén khich doi ngii can bo,
cong chire cac t6 chire, luc lwong thuoc HTCT co s& phat huy nd luc, quyét tim
cao nhat trong thuc hién nhiém vu. Chinh vi vay, bod sung, hoan thi¢n ché do,
chinh sach dai ngo ddi véi cac to chuc, cac luc luong thudéc HTCT co s6 trén
dia ban Tay Nguyén trude hét can tiép tuc kién nghi bd sung, ting cuong ché
do tién lvong, phu cép khu vue di véi can bo, cong chirc HTCT co s6, kip thoi
hd tro mot phan phu cdp cho céac luc lwong 1am cong tac gido duc, van dong
quan ching & cac dan toc thiéu sb, ving dong bao c¢o ton gido. Mt khac, hién
nay, mot s6 khoan phu cap danh cho can bd, cong chirc, ngudi hoat dong khong
chuyén trach va doi ngii nhitng nguoi ¢ uy tin trong cong dong nhu gia lang,
trudng ban, can b0 MTTQ, Poan thanh nién, Hoi phu nit, Hoi cuu chién binh,
... & thon, xom chu yéu do cap tinh bao dam tuy theo diéu kién cta timg dia
phuong, nhung co ban 1a thip, khong dam bao cudc séng. Chinh vi vy, can
nghién ctru ché d6 phu cip khu vuc, phu cip thu hat va nhitng khoan phuy cép
dac biét khac cho can by, cong chirc phu hop véi quy dinh cua Nha nudc, gitp
ho 6n dinh doi séng, phén d4u vuon 1én, thyc hién tot moi nhiém vu.

Cung véi do, can xay dung co ché lién két dao tao ngué)n nhan luc va thuc
hién cong tac can bd cho cac t6 chure, cac luc luong thudc HTCT co sé trén dia
ban Tay Nguyén. Lanh dao cac dia phuong, cic ban nganh can c6 ké hoach va tao
diéu kién dé doi ngti can b, cong churc dugc dao tao, boi dudng mot cach co ban,
déng thoi c6 chinh sach phu hop, tao dong luc kich thich tinh tich cuc, ty gidc hoc
tap cho céac thanh vién trong cac t6 chire, cac luc luong thuoc HTCT co sé. béi
v6i nhimg dong chi hing hai hoc tap, khac phuc kho khan, tich cuc phan ddu nang
cao trinh d6, hoan thanh t6t nhiém vu can phai dugc bo tri sir dung va dai ngd phu

hop nang lyc va cong hién cua ho.
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Ngoai ra, cap Uy dang, chinh quyén cac dia phuong va ting t6 chuc,
doan thé chinh trj - x hoi can thuong xuyén lanh dao, chi dao bao dam dung
va dﬁy du cac ché o, chinh sach ctia Nha nuéce cho cac can b, cong chuc
thuoc HTCT co s&; dé cao trach nhiém quan 1y, st dung hop 1y, tiét kiém,
c6 hiéu qua moi ngudn kinh phi, vat tu, trang thiét bi cho qu4 trinh cong tac
va sinh hoat. Dong thdi, trong pham vi va kha ning c6 thé, cip uy va chinh
quyén co s& can chu dong thao g& kho khin, phat huy tiém ning, thé manh
hién c6 dé bao dam kinh phi hoat dong can thiét, ciing nhu thiét thuc cai
thién doi1 séng can bo, cong chirc; quan tam bao dam tot cac phuong tién,
diéu kién sinh hoat vin hoéa, thé duc thé thao, giai tri; chéng moi biéu hién
tham 0, lang phi, thiéu cong khai, dan chu, cong bang.

4.3.4. Poi méi, hoan thién cac chinh sach vé dan toc, ton gido trong
xdy dung khdi dai doan két dan tdc

Trong nhitng nim qua, Pang, Nha nudc di ban hanh nhiéu chu truong,
chinh sach nham cung ¢, tang cuong khoi dai doan két dan toc dic biét 1a
cac chinh sach dan tdc, ton gido, chinh sach phat trién kinh té, van ho4, xi
hoi. Tuy nhién, thuc té qua trinh trién khai thuc trén dia ban Tay Nguyén
nhiéu chinh sach da boc 16 nhitng han ché, bat cap nhat dinh. Chinh vi vay,
viéc d6i mai, hoan thién cac chinh sach ddi vai déng bao cac dan tdc, ton
gido trén dia ban Tay Nguyén 12 mot bién phap can thiét, 1a co s dé phat
trién kinh té, vin hod xa hoi, cting c¢6 qudc phong, an ninh, giam khoang cach
giau nghéo, 6n dinh doi séng Nhan dan.

Trudce hét, cin xem xét mot cach khach quan, toan di¢n, lich s, cu thé
vé ddc diém lich sir, kinh té, vin hoa, x4 hoi ctia dan toc, két hop hai hoa loi ich
qudc gia véi loi ich ciia timg déan toc dé xay dung cac chinh sach dam bao quyén
lam chu thyc sy va cong béng cua déng bao cac dan toc dac biét 1a cac chinh
sach vé kinh té, dat dai, tranh rap khuon, cao béng, ap dat cung mot chinh sach
cho tat ca cac dan toc. Khuyén khich mé hinh phat trién kinh té ho gia dinh phu
hop véi tinh hinh cy thé cia timg dia phuong, dic biét 1a phat trién kinh té gan

vo1 moO hinh giao dat rung, trong rung, bao vé rung. P61 véi cac nong, lam
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truong, doanh nghiép duoc giao khoan dat ma st dung khong hiéu qua thi can
¢6 chinh sach thu hoi, giao lai cho déng bao cac dan tdc, hd trg dé ho c6 thé
phat trién kinh té trén chinh manh dat ciia minh, gop phan quan trong trong xo4
doi, giam nghéo, giam khoang cach giau ngheo giita cac dan toc, cung cb niém
tin cia dong bao véi Pang, Nha nude va chinh quyén dia phuong.

Mit khac, bén canh cac chinh sach dugc trién khai trén dién rong can
c6 nhiing chinh sach dac thu, vu tién cho dé)ng bao cac dan toc thiéu sb dic
biét l1a déng bao cac dan toc tai chd, déng bao cac dan tdc con gap nhiéu
khoé khan theo hudng “do ni dong gidy” nham tap trung ngudn nhan luc, vat
luc, tao ra sy dot pha trong phat trién kinh té, van ho4 x3 hdi & mot sd khu
vuc nhat dinh grfln v&i mot s6 dan tdc cu thé. Pdi mai cac chinh sach mang
tinh ban, phat hién nay bang cac chinh sach, chwong trinh giai quyét viéc
lam, phat trién san x4t mang tinh bén viing, giai quyét duoc cai gbc cua doi
nghéo nhu nang cao ning lyc to chtc san xuat, chuyén giao k¥ thuat, st
dung hiéu qua quy dat hién c6 dé phat trién cac cay trong, vat nudi phu hop
v6i diéu kién thuc tién, 1a thé manh cua dia phuong, tir d6 giup cac ho gia
dinh ning cao thu nhép, timg budc vuon 1én thoat khoi doi nghéo. Trién
khai thyc hién cac chinh sach nham khuyén khich con em déng bao cac dan
toc tai chd di hoc, dao tao, bdi dudng nang cao trinh do moi mat. Xay dung
mot thé hé thanh nién déng bao cac dan tdc thiéu sb that sy co tri thire, nang
luc, c6 kha nang lanh dao, quan ly, phat trién san xuit, cai thién doi séng
dé ho thuc sy 1a nhirng ngudi lam chu trén chinh méanh dat qué huong minh.

Song song v&i viée thuc hién d6i méi, hoan thién céc chinh sach dan toc,
can d6i mai, hoan thién cac chinh sach vé ton gio boi & Tay Nguyén, phan 16n
d6ng bao cac dan toc thiéu sb 14 tin do clia cac ton gido. Viéc ddi méi, thuc hién
t6t cac chinh sach ton gido ciing 13 gop phan cling cd, ting cudng khdi dai doan
két dan toc & Tay Nguyén. Trudc hét, cAn nhan thic va thuc hién ot cac chu
truong, chinh sach ciia Pang va Nha nudc vé cong tac ton gido, dam bao cho
cac ton giao déu phat trién binh dang, ton trong quyén tu do tin ngudng, ton

gido va tu do khong tin ngudng, t6n gido cua dong bao, tranh tinh trang ngin
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cAm, cAm doan hoat dong cua cac ton gido da dugc Nha nudc cong nhan. béi
v6i cac hién tuong ton gido mai & Tdy Nguyén can nghién ctru mot cach toan
dién, dé xuét va trién khai cac chu truong, bién phap nham quan 1y, dau tranh
mot cach phu hop véi ting ton gido cu thé.

Cung véi do can d6i méi, hoan thién cac chi truong, chinh sach nham tao
diéu kién dé cac t6n gido tham gia dong gbp vao cac linh vuc ciia doi séng vin
hoa, x4 hoi nhu khuyén khich va tao diéu kién cho ton gido tham gia vao qua trinh
phat trién kinh té - xa hoi, dac biét 1a cc linh vyc an sinh xa hoi nhu tir thién xa
ho1, ctru trg xa hoi, gido duc, y té, bao vé moi truong, hudng nghiép, cham soc cac
bénh nhan méc bénh hiém nghéo; phat huy vai tro ciia cac trung tim hudng nghiép,
day nghé ctia cac ton gido nham gop phan thao g& nhimg khé khin trong phat trién
kinh té, vin hoa xa hoi & TAy Nguyén. Ra soat, diéu chinh, bo sung, dong bo cac
quy dinh phép luat vé khai thac, phat huy gia tri vin hoa, dao dirc va ngudn luc
ctia cac ton gido; khuyén khich va tao diéu kién cho ton giao hoi nhap van hoa dan
toc, khoi phuc khong gian vin héa truyén thong, bao ton, giir gin gia tri van hoa
gan véi sinh hoat ton gido. Nang cao hiéu qua quan Iy nha nude trong linh vuc ton
gi4o, chu dong phong ngira, ngan chin va dau tranh hiéu qua véi cac hoat dong
loi dung ton gido chong pha cach mang nudc ta.

4.3.5. Ting cuong cong tac phdi hop giira hé thong chinh tri co sé véi
cac lwe lwong trén dia ban trong xiy dung khdi dai doan két dan toc

Xay dung va phat huy khdi dai doan két dan toc 13 muc tiéu chién lugc
trong moi thoi ky, moi giai doan cach mang, 1a trach nhi€ém cua toan Pang toan
dan, toan quén, ciia ca HTCT. Ddi v6i dia ban Tay Nguyén, xay dung va phat huy
khéi dai doan két dan toc khong chi phu thude vao vi tri, vai tro, chirc nang, nhiém
vu cia HTCT co s& ma con phu thudc vao chat luong phéi hop hoat dong giita
HTCT co s& v6i cac to chiic, cac luc luong trén dia ban. Tang cudng hiéu qua
cong tac phdi hop gitta HTCT co s vdi cac to chirc, cac luc luong trén dia ban
khong chi nang cao hiéu qua xay dung khdi dai doan két dan toc ma con tao diéu

kién dé HTCT co s6 phat huy t6t vai tro ctia minh trong thuc hi¢n nhiém vu nay.
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Pé tang cudng hiéu qua cong tac phdi hop gitta HTCT co sd véi cac luc lugng
trén dia ban can thuc hién tdt mot sé noi dung, bién phap sau:

Mot la, tang cwong hiéu qua céng tac phéi hop gita HTCT co 56 véi luc
lirong vil trang trong xdy dung khéi dai dodn két dan toc

Luc luong vil trang dung chan trén dia ban xa, phuong, thi tran khong
chi ¢6 nhiém vu bao vé chu quyén, an ninh quéc gia, trat tu an toan xa hoi ma
con ¢o vai tro to 16n cung HTCT van dong, td chirc cho Nhan dan thue hién tt
duong 16i, chu truong cua Pang, chinh sach va phap luat Nha nudc ¢ dia
phuong. Chinh vi vy, HTCT co sé can ting cudng hiéu qua phdi hop va phat
huy tét vai tro cta luc lugng vil trang trong xay dung khéi dai doan két dan toc
cling nhu tham gia xay dyng HTCT co s6.

HTCT co sé can ting cuong cong tac phdi hop véi luc luong vil trang
dung chan trén dia ban trong cong tac van dong quan chung thuc hién céac
duong 16i, chu truong cuia Pang, chinh sach va phap luat Nha nudc ndi chung,
cac ndi dung lién quan dén xay dung khéi dai doan két dan toc ndi riéng. Vé
hinh thirc van dong, tuyén truyén, HTCT c6 thé phdi hop véi luc luong vil trang
tién hanh cong tac van dong quan chiing thong qua cac hoat dong nhu to chire
két nghia, két hop hanh quan di ngoai dé 1am cong tac van dong quan chung,
van hod van nghe, thé duc thé thao... Pic biét, HTCT co s& can phéi hop chat
ché, phat huy tt vai tro cua luc lwong vii trang trong giai quyét cac van dé, vu
viéc xay ra trén dia ban nhu giai quyét cac “diém nong” vé chinh tri - xa hoi,
phong, chdng thién tai, dich bénh.

Mat khac, HTCT co s6 can ting cuong phéi hop véi luc luong vil trang
dumg chan trén dia ban trong xay dung cac chuong trinh, ké hoach phat trién kinh
té - xa hoi, ciing c¢b qudc phong, an ninh. Phdi hop thuc hién tét cac chuong trinh,
du an dinh canh, dinh cu gitip d& Nhan dan phat trién san xuat, cai thién doi song,
x6a d6i giam nghéo, phong chdng thién tai, dich bénh; thuc hién tét cac phong
trao, cac cudc van dong xa hoi; tuyén dung déng bao cac dan toc nhét 1a cac dan
toc thiéu sb vao lao dong trong cac cong ty kinh té - quéc phong gop phan giai

quyét viéc lam, tang thu nhap.,.. déng thi, 1am that bai moi Aam muu, thu doan cua
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cac thé luc thu dich chia r& khdi dai doan két dan toc, bao vé ving chéc an ninh
chinh tri, trat tu an toan xa hoi trén dia ban.

Dbi voi cac xa, phuong, thi tran c6 can bo quan doi, cong an ting cudng
thi can phat huy tt vai tro ctia luc luong ndy trong tham muu cho cip uy,
chinh quyén dia phuong quan 1y, diéu hanh cac hoat dong kinh té - xa hoi.
Cép ty, chinh quyén dia phuong phai c¢6 su thong nhat trong 1anh dao, chi dao
ddi vai luc lugng dugc cu dén tdng cuong O cac xa, phuong, thi trin. Phdi
hop xay dung co ché t6 chirc, quan 1y, sir dung can bo, giai quyét hop 1y céac
ché @6, chinh sach dam bao cho can b ting cudng yén tdm gin bd Vi co s&
nhu dé bat quan ham, phu cép trach nhiém, ché d6 cong tac,... Cac don vi quan
d6i, cong an can coi trong khau bdi dudng kién thirc va ning luc cong tac cho
luc lugng tham gia xdy dung HTCT co s& dam bao cho ho c6 hiéu biét sau
sdc vé vin hoa, phong tuc, tip quan ctia ddng bao; nam chic tinh hinh, nhiém
vu cia dia phuong tir @6 hoan thanh t6t moi nhiém vu dugc giao, gop phan
phat trién kinh té - x3 hoi, on dinh an ninh, quc phong dia phuong.

Hai la, tang cuwong hiéu qud céng tac phoi hop gitta HTCT co s véi cdc
don vi san xudt kinh doanh, cdc t6 chirc xd héi, cdc té chire xd hoi nghé nghiép
trong xdy dung khoi dai doan két dan téc

Hién nay, cac don vi san xuét kinh doanh cua Nha nuée va cac t chirc xa
hoi, cac to chire xa hoi nghé nghiép dang ngdy cang phat trién ¢ hau hét cac x4,
phuong, thi trén trén dia ban Tay Nguyén nhu cic doanh nghiép tu nhén, hoi chir
thap dd, hoi nguoi cao tudi, hoi khuyén hoc, hoi déng huong, hoi déng ngtl, nguoi
dimg dau cac t6 chic ton gido, dimg dau cac thiét ché xa hoi ¢d truyén nhu gia
lang,.... Chinh vi vdy, dé tang cuong khéi dai doan két dan toc, HTCT co s& trén
dia ban Tay Nguyén can phat huy vai tro ctia cac to chuc, cac luc luong nay dé
tap hop quan chiing va tao sy dong thudn trong cac tang 16p Nhan dan gop phan
thiic day phat trién kinh té - x4 hoi, 6n dinh chinh tri tai dia phuong.

Trude hét, HTCT co so can tang cudng phdi hop, phat huy t6t vai tro cia
cac don vi san xuat kinh doanh Nha nudc, cac doanh nghiép tu nhan trong phét

trién san xuat, thu hat lao dong tai dia phuong vao cac cong ty 1am viée, gop phan
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thuc hién chinh sach dinh canh, dinh cu, 6n dinh cudc séng, tang thu nhap cho
Nhan dan, x6a doi, giam ngheo, gilr gin an ninh trat ty ¢ khu dan cu. Cung voi do,
can phat huy vai tro ctia ho trong viéc thuc hién nghia vu tai chinh ddi voi nha
nudc, dia phuong khuyén khich ho tham gia cac hoat dong tir thi€n, nhan dao, dau
tur co s& vt chat cho hoat dong cua cac t6 churc trong HTCT co so.

Bén canh cac don vi san xuit kinh doanh, cin phat huy tdt vai trd cua
cac t6 chirc xd hoi trong tap hop quan chiing, hoa giai cac mau thuin phat
sinh trén dia ban; xay dung quy uwdc cua thon, budn; van dong déng bao thuc
hién nép séng vin hoa méi trong cong doéng dan cu, to chire cac 18 hoi truyén
théng, viéc tang 18 cho ngudi qua doi & dia phuong. Thong qua cac hoat dong
nham ting cuong sy doan két, khong dé xay ra xung dot, mau thuin phirc
tap trong cong dong, khuyén khich cac hoat dong gop phan gitr gin an ninh,
trat tu tai dia phuong.

Ba la, phdt huy hiéu qud vai tro ciia ngwdi ¢é uy tin trong cong dong cdc
dan téc thiéu sé va dong bao tén gido nham cing co, xdy dwng khoi dai doan
két dan téc trén dia ban Tdy Nguyén hién nay

Tay Nguyén 13 dia ban cu trG dan xen cta nhiéu toc nguoi cung sinh
song, trong d6, dong bao dan toc thiéu sd chiém ty 1é cao ¢ nhiéu dia phuong.
Pay ciing 13 khu vuc c6 doi song ton gido, tin ngudng phong pht, da dang;
déng thoi, 12 dia ban chién lugc vé quéc phong, an ninh va ddi ngoai. Thuc
trang nay la co s& khach quan quy dinh vai tro dac biét quan trong cua ngudi
c6 uy tin trong cong dong dong bao cic dan tdc thiéu sd va ton gido, nhét 1a
trong viéc duy tri 6n dinh chinh tri, cing cb niém tin vao Pang va Nha nudc,
tang cuong gan két cong dong dan tdc, ton gido trong khdi dai doan két toan
dan toc trén dia ban Tay Nguyén.

Pé thyc phat huy hién hiu qua vai tro ctia ngudi c6 uy tin trong cong
dong dong bao cac dan toc thiéu sd va ton gido nham xay dung khoi dai doan
két dan toc & Tay Nguyén, doi hoi HTCT co sé can cha dong trién khai cac

bién phép toan dién, trong d6 xac 1ap co ché phdi hop thudng xuyén giita cap
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tiy, chinh quyén, MTTQ va cac t chirc chinh tri - x3 hdi v6i ngudi c6 uy tin 1a
giai phép trong tam. Thong qua co ché phdi hop, ngudi ¢ uy tin can duoc tham
gia vao cac ban chi dao, t6 cong tac, to hoa giai, to van dong quan ching tai
budn, lang, thon, bon, nham phat huy vai tro phan bién xa hoi, tu van chinh
sach, gop phan diéu hoa mdi quan hé giita cac cong dong dan cu. Can khuyén
khich viéc van dong nguoi co uy tin ddm nhiém céc chirc danh nhu truong thon,
trudng ban cong tac Mdt tran, thanh vién cac to tu quan, td hoa giai,... tu do,
nang cao vai tro dai di¢n cua hg trong td chirc doi séng xa ho1 tai co so. Viéc
nay khong chi gitip truyén tai kip thoi cac chu truong, chinh sach ciia Pang,
phép luat ciia Nha nude dén voi Nhan din, ma con tao diéu kién dé nguoi c6
uy tin truc tiép tham gia x4y dung, cung cd khéi dai doan két dan toc tir thuc
tién doi séng cong dong.

Pic biét, trong diéu kién dic thu Tay Nguyén hién nay, voi nhiéu dia ban
cOn ton tai nguy co bi 161 kéo bdi cac luan di€u loi dung van dé dan toc, ton
gido, thi vigc boi dudng, nang cao nhan thirc chinh tri, ban linh va nang luc
thuc tién cho ngudi ¢ uy tin cang tré nén cap thiét. Noi dung bdi dudng can
gan véi thuc tién Tay Nguyén, bao gom: kién thirc vé duong 16i dan toc, ton
gido cua Pang; phap luat vé dét dai, rimg, tin ngudng, an ninh ndng thén; k§y
nang tuyén truyén miéng, hoa giai cong dong, giai quyét mau thuin ndi bo, ky
nang phan bac ludn di¢u sai trai, k¥ ndng st dung cong nghé thong tin trong
diéu kién truyén thong s6. Cac hoat dong nay can dugc t6 chuc thuong xuyén,
gin voi tham quan, hoc tdp mo hinh dién hinh, trao d6i kinh nghiém dé nguoi
c6 uy tin nang cao nang luc thyc tién va tinh chi dong trong cong viéc.

Song song vai do, viéc thuc hién dﬁy du, kip thoi chinh sach dai ngo cho
ngudi ¢ uy tin theo quy dinh 14 rat can thiét. Pong thoi, can tinh dén dic thu
ving sau, ving xa dé dé xuat thém céac hinh thirc hd tro pht hop cho hoat dong
thiét yéu ctia nguoi c6 uy tin ddi voi cong tac cong dong nhu: chi phi dién thoai,
xdng xe, trang bi loa phat thanh, tai liéu tuyén truyén bang tiéng dan tdc,...

HTCT co sé can thé hién 10 vai trd chim lo ca vé vat chat 1an tinh than cho
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ngudi cd uy tin, giup ho yén tdm, gin bo, déng hanh cung su nghiép phat trién
kinh té - x4 hoi chung cua dia phuong.

Hi¢n nay, trong bdi canh cac thé luc thu dich véi su nghi¢p cach mang
dat nudc khong nglmg gia ting viée str dung cac thu doan loi dung cac van dé
dan tdc, ton gido dé chia r& khdi dai doan két dan toc trén dja ban Tay Nguyén,
nhat 13 & cac dia phuong ving sdu, ving xa, ving c6 déng doéng bao ton gido
sinh sdng. Do d6, can c¢6 co ché chu dong bao vé ngudi cé uy tin trude su 16
kéo, xuyén tac, ¢ 1ap hodc vo hiéu héa. Viéc t6 chic tén vinh, biéu duong,
nhan rong tim guwong nguoi c6 uy tin tiéu biéu trong van dong quan chiing, gitr
gin an ninh trat ty, xdy dung doi séng vin hoa budn lang can duoc thyc hién
thuong xuyén, nham tao strc lan tda manh mé trong cong déng. Thuc hién tot
ndi dung nay sé truc tiép tic dong, phat huy hiéu qua vai trd ctia nguoi c¢6 uy
tin trong cong dong dong bao cac dan tdc thiéu so va tén gido nham xay dung
khéi dai doan két dan toc vitng chéc, vi sy 6n dinh va phat trién bén viing & Tay
Nguyén trong thoi ky moi.

4.3.6. Nang cao hiéu qua cong tac quan ly va giai quyét xung dot xa
hdi ciia hé thong chinh tri co s&

Tay Nguyén 1a dia ban trong yéu, phirc tap vé an ninh chinh tri, trat tyu an
toan xa hoi. Nhitng xung dot xa hdi trén hau hét cac linh vuc cta doi séng cung
v6i su chéng pha cua cac thé luc thu dich anh hudng nghiém trong dén khéi dai
doan két dan toc. Panh gia nhiing han ché ciia HTCT trong xay dung khéi dai
doan két dan toc két qua phong van sau, can bd M6 ciing cho rang “HTCT co s&
chua giai quyét duoc tan gdc nhitng méau thuin, birc xtc ciia Nhan dén trén cac
linh vyc t6n gido, quan hé toc nguodi, mau thuin tranh chip dat dai, tm 1y toc
ngudi, van hoa toc ngudi” [Phu luc 6]. Chinh vi vy, dé xay dung khéi dai doan
két dan tdc trén dia ban Tay Nguyén thuc su vimg chic thi mot trong nhing giai
phap quan trong d6 14 HTCT co sé can phat huy t6t vai trd cia minh trong quan
Iy, giai quyét cac xung dot xa hoi & Tay Nguyén. Theo d6, HTCT co s can thuc

hién t6t cac ndi dung, bién phép sau:
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Mot la, nang cao hiéu qua quan ly xung dot xa hoi cua HTCT co so

Quan 1y xung dot xa hdi 1a mot bd phéan cua quan 1y Nha nudc ¢ co s0,
1a qua trinh HTCT co sé sir dung cac phuong thirc, cong cu, ngudn luc dé tac
dong vao qua trinh xung dot xa hoi nham giai toa xung dot, diém nong, han ché
tdi da nhiing tac dong ti€u cuc cua xung dot xa hoi, dua hoat dong xa hoi tro
lai binh thuong. Pé HTCT co s6 quan 1y xung dot xa hdi mot cach hiéu qua,
trude hét, mdi can bo, cong chuc can c6 nhan thic dang dén vé xung dot xa
héi. Can thay rd, xung dot x4 hoi 13 tat yéu khach quan ctia qua trinh van dong,
phat trién ctia doi song xa hoi. Pay 1a nhitng méu thuin, bat dong giira cac chil
thé vé loi ich, quan diém, myc tiéuy, ... tir 46 dan dén su dau tranh & cac mirc
d6 khac nhau cuia cac cha thé. Xung dot xa hoi xay ra trén nhiéu linh vuc cua
do1 séng xa ho1 nhu xung dot dan tdc, ton gido, xung dot vé van hoa, tam 1y tdc
nguoi, xung dot vé st dung tai nguyén, dat dai, ... Quan Iy, giai quyét xung dot
x4 hoi 1a trach nhiém ctia HTCT céc cép trong d6 ¢ HTCT co s& va mdi can
bd, dang vién va nguoi dan.

Mit khéc, cap uy, chinh quyén co s& can ting cudng tap huan, bdi dudng
nang cao trinh do, k¥ nang nghiép vu trong quan ly, giai tod xung dot xa hdi,
diém nong chinh trji xa hoi cho doi ngii can bo, cong chirc. Noi dung tap huén,
bdi dudng tap trung nang cao kha ning dy bao, nhan dién nhitng yéu t6 c6 thé
gay ra xung dot xa hoi; k§ nang gap g&, dam phan, d6i thoai, hoa gii trong giai
quyét xung d6i; kha niang phén tich nguyén nhan khach quan, chi quan cta
xung dot xa hoi dé tir 46 dua ra cac chil truong, bién phap nham giai quyét mau
thuln, giai toa xung dot, quan 1y diém néng. Cung véi d6, doi ngii can bd, cong
chtic co s can ndm vimg quan diém, duong 16i ciia Pang, chinh sach luat phap
ctia Nha nude, co kién thire toan dién trén céac linh vuc kinh té, van ho, xa hdi,
an ninh, qudc phong; c6 quan diém khach quan, khoa hoc trong nhan thirc, quan
Iy va giai quyét xung dot xa hoi xay ra trén dia ban.

Hai la, HTCT co s& can ndng cao hiéu qua gidi quyét cdc xung dot xa
héi cap thiét hién nay

Xung d6t xa hoi & TAy Nguyén dién ra trén nhiéu linh vyc cta doi séng

x4 hoi. Cung véi do, su chéng pha cta cac thé Iyc thu dich 1am cho tinh trang
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xung dot trén mot s6 linh vuc nhu dét dai, dan toc, ton giao, dan di cu cang tré
nén phtc tap tham chi chuyén bién thanh diém néng chinh tri, xa hoi. Chinh vi
vay, dé cung ¢ khdi dai doan két dan toc, HTCT co s& can giai quyét mot cach
hiéu qua xung dot trén cac linh vuc nay.

C6 mot nghich 1y du mat d6 dan cu ¢ TAy Nguyén rat thap nhung lai c¢6
hang van ho thiéu dat &, dat san xuét, thiéu dat 1am noi sinh hoat cong dé)ng.
Chinh vi vy, xung dot dat dai 14 linh vuc chiém ty 18 16n trong cac xung dot xay
ra & Tay Nguyén. Xung dot, tranh chap dat dai dién ra dudi nhiéu hinh thtrc nhur
tranh chap dat dai nuwong ray giita ddng bao va cac nong, 1am trudng; tranh chap
dat dai lién quan dén thu hoéi, dén bu, giai toa; tranh chip dét dai tir lich st di
dan. Dé giai quyét xung dot vé dat dai, HTCT co s& can phdi hop voi HTCT cac
cap thuc hién tét cong tac ra soat, quy hoach cac budn lang mét cach hop 1y, dam
bao dat & va san xuat cho dong bao. Phéi hop véi HTCT cép trén, cac cong ty
1am nghiép trong viéc giao dat, giao rimg cho cac hd dong bao dan tdc thicu so;
thu hoi cac du an, dién tich dat sir dung kém hiéu qua giao cho dong bao nham
giai quyét van dé thiéu dat san xuat cia dong bao cac dan tdc thiéu sb. Thuc hién
chinh sach dén bu, tai dinh cu thoa dang, phu hop véi phong tuc, tp quan cua
ddng bao; giai quyét triét dé cac vu viée tranh chap dat dai dang xay ra trén dia
ban. Cung voi do, can ¢ chinh sach cu thé ddi véi tung khu vuc, tung dan toc
thiéu s6 dé han ché t6i da viéc ban hét dat san xuét cua dé)ng bao dan toc thiéu
s6. Tang cudng gido duc nang cao nhan thirc vé 4m muu, thu doan ctia ké thu loi
dung van dé dét dai dé chia r& khdi dai doan két dan toc.

Pdi véi xung dot dan tdc, ton giao, day la linh vuc nhay cam, thuong bi
ké thu loi dung chéng pha. Chinh vi vay, trude hét HTCT co s can ting cuong
gido duc, nang cao nhan thirc vé cac cha truong, chinh sach ciia Pang, Nha nudc
d6i voi cong tac dan tc, ton gido. Trién khai c¢6 hiéu qua cac chuong trinh phat
trién kinh té, vin ho4, xa hoi, cac chinh sach cu thé dbi voi dong bao cac dan toc
thiéu s0, han ché dan sy bat binh dang trong phat trién va phan hod xa hoi, nhat
la khoang cach giau ngheo, gidao duc, cham soc suc khoé, co hdi phat trién cta

cac dan toc; quan 1y hi€u qua cac moi quan h¢ dan toc, giam thi€u mau thuan cuc
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bd dé tang cuong va phat huy khéi dai doan két dan toc. Mat khac, HTCT co s&
can ctr diéu kién thuc tién dia phuong dé xay dung ké hoach, trién khai thuc hién
tbt cac chinh sach wu tién ctia Pang va Nha nudc dbi voi dong bao cac dan toc,
dac biét déng bao dan toc thiéu sd vung sau, vung xa, vung dac biét khé khan
nhu Chuong trinh 135, Quyét dinh 134, du an ha tﬁng co s& nong thdn dua vao
cong déng, hd tro vay von dé phat trién san xuat, ho trg dat &, dat san xuét, nude
sinh hoat, bd tri sép xép 6n dinh dan cu, hd tro truc tiép cho ho du canh, du cu
thuc hién dinh canh, dinh cu.

Déi véi cong tac ton gido, HTCT co s& can nhdn thire ring ton gido 1a
mot thuc thé x3 hdi nhim thoa min nhu cau tinh than cua nguoi dan Tay
Nguyén; thuc hién chinh sach va cong tac ton gido trén dia ban gin véi muc
tiéu giir dan, xay dung thé tran long dan, khoi dai doan két toan dan. Chinh vi
vay, HTCT co s¢ can quan tri¢t thuc hién nghi€ém tic nguyén tac lanh dao, chi
dao ciia Pang trong qua trinh xtr 1y, giai quyét van dé ton gido. Trudc mat, can
ting cudng cong tac chi dao, hudng dan, giup d& cac to chirc tén gido dung
phap luat, ding Hién chuong va diéu 1é ciia cac t chic ton gido; giai quyét nhu
cau, nguyén vong chinh déng, hop phéap cua cac t6 chic, c4 nhan ton giao. Mt
khac, HTCT co s& can ting cuong cong tic van dong, tranh thu chiic sic, chic
viéc va giai quyét van dé churc sic mot cach hop 1y; t6 chue cac cudce tham, gip
mit, ddi thoai véi cac to churc, chirc sic ton giao dé kip thot ndm bét tam tu,
nguyén vong cua dong bao tén gido va tham muu giai quyét nhimg van dé ton
gido phat sinh, khong dé xay ra “diém néng” vé ton gido. Tap trung diu tranh,
ngin chin c6 hiéu qua hoat dong truyén dao trai phép, cac ta dao nhu Tin lanh
Déga, Tin lanh Béng Chris, Phap luan cong, Phap mon di¢u am, ... cha dong
ngan ngura, xu ly kip thoi, hi¢u qua nhiing hanh vi vi pham phap luat hoac loi
dung tin ngudng, t6n gido nham gay réi, kich dong chia r& ton gido, dan toc lam
anh huéng dén an ninh qudc gia; gop phan giir viing an ninh chinh tri, trat tu
an toan xa hodi cua dia phuong.

Ngoai ra, HTCT co s& can tién hanh ra soat, thong ké tong thé vé tinh hinh

quan 1y, sir dung nha dét c6 lién quan dén ton gido; hudng dan ké khai, dang ky
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str dung dat va sém hoan thanh cong tac cap Gidy ching nhan quyén st dung dat
cho cic co s6 ton gido, tip trung giai quyét dit diém cac tranh chip, khiéu nai
vé dat dai, co so tho tu ¢6 lién quan dén ton gido, nhat 1a nhitng vu viéc ton dong
kéo dai, tao diéu kién cho cac to chirc ton gido xay dung, cdi tao, sura chira co s&
thd tu theo dang quy dinh cta phap luat nham dap Gng nhu cau chinh dang va
tao diéu kién dé cac tin do c6 dia diém sinh hoat tin ngudng, ton gido hop phap
theo ding quy dinh ctia phap luat, pht hop véi diéu kién thuc té ctia dia phuong.
Phat huy vai tro, thé manh, céc gia tri van hoéa, dao duc tbt dep va nguén luc cua
cac t6n gido ¢ dia phuong trong tham gia phat trién kinh té - vin héa - xa hoi,
dac biét 1a cac linh vyc an sinh xa hdi, bao v&€ moi truong; khuyén khich va tao
diéu kién cho ton gido hoi nhap vin hoa dan toc, khoi phuc khong gian vin hoa
truyén théng, bao ton, gitr gin gia tri van hoa gan vai sinh hoat ton gio.

Ba la, thuc hién tot cong tdc so, tong két, rit kinh nghiém trong quan 1y,
gidi quyét xung dot xd hji

Pinh ky, HTCT co s& can lam tot cong tac so, tong két, rat kinh nghiém
trong hoat dong quan 1y, giai quyét cac xung dot xa hoi. Noi dung so, tong két
tap trung danh gia toan dién cong tac lanh dao, chi dao, trién khai thuc hién,
cong tac phdi hop trong quan 1y, giai quyét xung dot xa hoi trén cac linh vuc
dan tdc, ton gido, van hoa, dat dai, moi truong,.. xay ra ¢ dia phuong. Trong
ting nd1 dung cuy thé, can danh gia mot cach khach quan, toan dién nhiing két
qué dat dugc, nhitng tdn tai, han ché, nguyén nhan cua nhiing tdn tai, han ché,
quy rd trach nhiém cia timg t6 chirc, c4 nhan cu thé. Trén co sé do, can dé ra
cac giai phap, kién nghi 1én cdp c6 tham quyén nhim giai quyét nhitng mau
thuan, xung dot ton dong trong doi song Nhan dan & dia phuong nhu van dé
dat dai, van hoa toc nguoi.

Pé lam duoc diéu d6, doi hoi HTCT co sé phai lam tdt cong tac chuan
bi, phat huy vai tro cta cac luc lugng chirc ning trong xay dung bao cdo, dam
bao s6 liéu théng ké day du, rd rang, minh chimg cu thé dé 1am co sd cho viéc

danh gid, xem xét trach nhiém cua cac chua thé co6 1ién quan. VE thoi gian to
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chtre so, tong két duoc tién hanh dinh ky theo ké hoach cua cap uy co sd. Tuy
nhién, néu ¢ dia phuong xay ra nhitng vu viéc nghiém trong, anh huéng dén an
ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi thi tién hanh tong hop bao céo, danh gia
tinh hinh, kip thoi kién nghi 1én cap c6 thim quyén dé giai quyét dat diém cac
vu viéc, tranh vu viée lay lan, kéo dai. Cung voi so, téng két danh gia két qua
cong tac quan 1y, giai quyét xung dot xa hoi can tién hanh binh xét, khen thudng
cac tap the, ca nhan tiéu biéu trong quan 1y, giai quyét xung dot, gop phan ciing
cd khoi dai doan két dan toc dong thoi phé binh, nhic nhd, ky luat dbi voi cac
truong hop thiéu trach nhiém trong thuc hién nhiém vy, anh hudng x4u toi tinh
hinh an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi & dia phuong.

4.3.7. Pay manh phat trién kinh té - xa hoi, ciing c6 qudc phong, an
ninh nhim ning cao doi song vt chit, tinh thian cho Nhin dan

Day 1a giai phap tao ra sirc manh vét chét cho qua trinh xay dung khdi dai
doan két dan toc trén dia ban Tay Nguyén. Bai 18, khdi dai doan két dan toc chi
thuc sy dugc xay dung va phat huy khi van dé cian ban nhit cta xi hoi 13 van dé
loi ich dugc giai quyét. Thyc tién cho thay, nhiing han ché trong pha trién kinh
té - x4 hoi trén dia ban Tay Nguyén 1 cin nguyén nay sinh nhimng biic xtic, mau
thuan trong quan hé giita cic giai ting, giita cac toc ngudi tir 46 anh huong dén
viéc xay dung khéi dai doan két dan tdc rong thoi gian vira qua. Chinh vi vay,
cham lo phat trién kinh té - x& hoi, cung c6 qudc phong, an ninh, nang cao doi
song vat chat, tinh than cho Nhan dan vira tao 14p nén tang viing chic cho qua
trinh xay dung khdi dai doan két dan toc vira thé hién rd vai tro cia HTCT noi
chung, HTCT co s¢ trong thuc hi¢n chién luoc nay. Két qua diéu tra x4 hoi hoc
cho thay c6 dén 99.25% can bd cho rang rat can thiét va can thiét thyc hién giai
phap day manh phat trién kinh té, vin ho4, xa hoi ciing c6 qudc phong, an ninh
nham nang cao do1 séng vat chét, tinh than cho nguoi dan [Phuy luc 4].

Pé day manh phat trién kinh té - xa hoi, cung ¢d qudc phong, an ninh,

trong thoi gian ti can thyc hién t6t cac ndi dung, bién phap sau:
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Mot la, ddy manh phat trién kinh té gan véi giik gin, phdt huy gid tri van
héa céng dong cdc dan téc Tday Nguyén

Phat trién kinh té 1a vin dé can ban, c6 tac dung thiét thuc trong nang cao
doi sdng vat chat, tinh than cho dong bao timg budc tao ra sy binh dang giita cac
dan toc tir 46 gop phan cing ¢ khoi dai doan két dan toc trén dia ban Ty Nguyén
hién nay. bé phat trién kinh té, truée hét, HTCT co s6 can cin ¢t vao diéu kién,
kha ning thyc té cta dia phuong dé xay dung ké hoach phat trién kinh té phu hop,
tap trung moi ngudn lyc dé phat trién hé thdng giao thong, thiy loi, xay dung
mang ludi chg, cira hang, truong hoc, bénh vién, cac trung tam van hoa cong déng
nhit 13 & cac viing ndng thon, ving ndi, ving déng bao dan toc thiéu sd, khu dan
cu méi, nham tao diéu kién thuan loi cho qu4 trinh sinh hoat, phat trién kinh té cta
d6ng bao cac dan toc. Tiép tuc chuyén dich co cu kinh té theo hudng da dang hoa
nganh nghé san xuat kinh doanh, wu tién san xuét va ché bién noéng san nhu ca
phé, ho tiéu, cao su, che, bong vai, cay duogc li¢u, ...; cing ¢ va phat trién cac
nganh, nghé truyén thong & Tay Nguyén nhu dép tho cam, dan 1at, nau rugu can,
ché tac nhac cu truyén thong, tac tuong, d6 gdm,...; khuyén khich phat trién cac
hoat dong dich vu va du lich, dic biét 1a du lich van hoa. Déy manh phong trao
ung dung tién bod khoa hoc ky thuat vao san Xuat, chuyén giao cong nghé, kinh
nghiém san xuat nham ting ning suét lao dong dong thoi pht hop voi thé manh
cua tung dia phuong.

Mit khac, HTCT co s& can thuc hién tot cong tac giai quyét dat o, dat
san xudt, giao dét, giao rimg cho ddéng bao tir d6 thyc hién tét cong tac dinh
canh, dinh cu, 6n dinh cac diém dan cu & céc vung déng bao cac dan tdc thiéu
s6. Lam tot cong tac tuyén truyén, van dong ddng bao trudce, trong va sau khi
dinh canh, dinh cu; huy dong céac nguén von danh cho viéc dinh canh, dinh cu;
t6 chire thanh 1ap cac doan thé thanh nién, phu nir & trong budn lang, théng qua
nhimng t6 chiic ndy dé van dong dong bao dinh canh, dinh cu. Cing véi do,
HTCT co s& can c¢6 cac giai phap x6a déi giam nghéo cho dong bao dan toc
thiéu s6 nhu: tap huan cach 1am an va khuyén nong, 1am, ngu, chinh sach tin

dung uvu d3i cho hd nghéo; chinh sach hd trg ngudi nghéo vé nha ¢. Khuyén
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khich cac doanh nghiép dau tu san xuat, kinh doanh, thu hit lao dong 13 nguoi
dan toc, giai quyét viéc lam, ting thu nhap cho dong bao. Phat huy strc manh,
tinh than trach nhiém cua ca HTCT, truyén théng tuong than, twong i gitp
nhau dé ddng bao dan toc thiéu sd phat trién san xudt vuon 1én thoat ngheo.
Thong qua cac hoat dong néu trén ma cai thién doi sbng vat chat cho dong bao
cac dan tdc thiéu sd, gop phan giai quyét nhitng van dé btrc xac vé tranh chip
dat dai gitra cac bo phan dan cu & Tay Nguyén.

Cung v6i d6, HTCT co sé tién hanh thong bao, cong khai cho Nhan dan
biét vé cac chinh sich an sinh x3 hoi, chu truong, ké hoach vay von hd tro phat
trién kinh té; cac mic thué, phi, 1¢ phi, thu chi cac loai quy, cic khoan huy dong
dong gop ctia Nhan dan, phuong an bdi thuong giai phong mit bang, két qua
binh xét hd nghéo... Qua d6 thé hién tinh minh bach cua chinh quyén, cting cb
niém tin ctia Nhan dan véi Pang, chinh quyén, ddng thoi huy dong duoc st
manh téng hop trong cac phong trao thi dua yéu nudc, tao dong luc phat trién
kinh té, van hoa, qué)c phong va an ninh tai dia phuong.

Cung véi phat trién kinh té, HTCT co s& can 1am tét cong tac van dong
dong bao gitr gin, bao ton, phat huy nhiing gia tri van hoa truyén thong boi day
1a bién phéap quan trong nham khoi day strc manh noi tai, tinh tich cuc cua déng
bao trong x4y dung khéi dai doan két dan toc. Mudn vay, cac chinh sach phat
trién kinh té - x4 hoi cta dia phuong can két hop chit ché véi xdy dung doi
séng van hoa tinh than cia dong bao. Trong phat trién kinh té, HTCT co sd can
tinh toan day du yéu td lich str, vin hoa cua ving, phai két hop chit ché giira
phat trién kinh té, 6n dinh chinh tri va xay dung doi séng van hoa tinh than.
Trong gift gin, bao t6n, phat huy nhiing gi tri vin hoa truyén théng trudc hét
can phat trién va hoan thién cac thiét ché vin hoa ¢ budn, lang; phan dau tat ca
cac budn, lang c6 nha rong hodc nha sinh hoat vian hoa cong dong. To chirc tot
cac 18 hoi truyén théng nhu 1€ hoi cong chiéng, dua voi, cung com méi, cling
bén nudc, ta on cha me, 1& bd ma,..., cac hdi thi vin ngh¢ dan gian, céac budi
sinh hoat, ndi chuyén chuyén dé, trung bay cac san pham vin hoa, bao ton céc

di tich lich st - van ho4, khoi day niém tu hao, sy rung cam cua thé hé tré trudc
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vé dep ctia vin hoa truyén thong, quang ba nét dep van hoa truyén thong ciing
nhu nang cao doi sdng tinh than ctia Nhan dan dong thoi xo4 di tu tudng tu ti,
mac cam cua déng bao dan toc thiéu sd. i doi véi viée gilt gin va bao v¢ cac
gia tri van hoa truyén thong, can kién quyét du tranh chng lai cac san pham
vin hoa ddi truy tir bén ngoai dang xam nhap vao doi sbng xa hoi hién nay, xay
dung moi1 truong van hoa trong sach, lanh manh; lam tdt cong tac giao duc tu
tudng, nang cao nhan thirc cho dong bao cac dan tdc, giup cho ddong bao quan
niém day du vé 16i song tét dep, séng lanh manh, séng co ich trong gia dinh va
x4 hoi. Phat huy tdt vai tro cta gia lang, truéng ban va cac nghé nhan trong viéc
suu tam, bao ton va phat huy gia tri di san van hoa, vi chinh ho s& 13 nhimg
nguoi dao tao va gitip cho 16p tré nhan thirc day da vé y nghia va gia trj cta cac
di san van ho4 truyén thong.

Hai la, chii trong phdt trién gido duc, y té, thuc hién tot cong tdc quoc
phong, an ninh

Pang ta xac dinh gido duc 1a quoc sach hang dau, 14 chién lugc quan
trong nham tao ra mot thé hé nhirng con nguoi xa hdi chu nghia vira héng, vira
chuyén c6 du pham chét va ning lyc dé thyc hién cac nhiém vu cach mang
trong thoi ky diy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude va hoi nhap
qudc té. DBbi voi dia ban Tay Nguyén, gido duc dio tao c6 vai trd rit quan trong
trong ning cao trinh do tri thirc cho déng bao cac dan toc, md rong kha ning
hoi nhap, tim kiém viéc lam, tu luc, tu cuong vuon lén trong phat trién kinh té
x4 hoi, rat ngan khoang cach chénh 1éch, gop phan tao ra su binh ding giira cac
dan toc. Nghi quyét sé 23 - NQ/TW ngay 06/10/2022 cua B Chinh tri vé
phuong hudng phat trién kinh té - xa hoi, bao dam qudc phong, an ninh ving
Tay Nguyén dén nam 2030, tam nhin dén nim 2045 xac dinh “Phat trién, ning
cao chét lugng gio duc dao tao va gido duc nghé nghiép, nhat 1a cho dong bao
dan toc Tay Nguyén” [33, tr.9]. Day la trach nhiém cua cac cap, cic nganh, ctia
HTCT céc cap, trong d6 c6 HTCT co sd. Cung voi d6, HTCT co so can phét

huy tot vai tro ciia minh trong cong tac y t€, cham soc suc khde cho Nhan dan,
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thuc hién tot cong tac qudc phong, bao dam an ninh chinh tri, trat tu an toan xa
hoi & dia phuong.

Trong cong tac giao duc, HTCT co s& can chil dong trong xdy dung va
trién khai thuc hién tot ké hoach phat trién gido duc phu hop véi diéu kién thuc
tién cta dia phuwong. Tang cudng cong tac tuyén truyén van dong dong bao
ving su, ving xa, ving dan toc thiéu sd, ving dong bao theo dao cho con em
dén truong dung tudi, khong bo hoc, duy tri cac 16p phd cap, cac 1op x6a mu
chir tai cac thon, ban nham han ché tai mu chit. Két hop giita ngan sach nha
nudc va xa hoi hoa gido duc dé hd tro tré em dan toc thiéu sd, dic biét 1a cac
em thudc dién ho ngheo, can ngheo vé tién dn, hoc phi, sach v&, noi 6, bao hiém
y t&, hoc bong, ... gop phan thuc hién quyén hoc tip ctia dong bao. Chim lo
doi sdng vat chat, tinh than cho doi ngii gido vién, dic biét 1a gido vién cong
tac ¢ vung sau, vung xa, vung dac bi¢t kho khan dé ho thuc su yén tdm cong
tac, c6 diéu kién tap trung cho nghién ctru giang day, nang cao trinh do chuyén
mén. Bén canh d6, HTCT co s& can thuc hién tot chu truong vé giang day tiéng
Viét két hop véi giang day bang ngén ngit dong bao dan toc & nhimng noi co
déng doéng bao dan dan toc thiéu sb sinh séng.

Trong cong tac y t&, HTCT co sé trén dia ban Tay Nguyén can phat huy
tdt vai tro 13nh dao, chi dao va to chire thuc hién cac chuong trinh y té, cham
soc stc khoe Nhan dan theo dung hudng din cta nganh, cdp trén nham tao ra
diéu kién kham, chira bénh, cham soc strc khoé tot nhat cho Nhan dan, tir d6
ting cudng, cung cb 10ng tin cua Nhan dan d6i v6i Pang, chinh quyén, xay
dung mdi quan hé doan két gin b6 trong Nhan dan. Chinh vi vy, HTCT co s
trude hét can chi dao Tram y té va cac to churc chinh trj x3 hoi tiép tuc thuc hién
t6t cong tac tuyén truyén, van dong Nhan dan hudng tmg thyc hién cé hiu qua
cac chuong trinh muyc tiéu quéc gia vé y té, tham gia bao hiém y té, chuong
trinh tiém ching mé rong, phong ngira dich bénh, dan s6 ké hoach héa gia dinh,
... Bic biét chu y dén viéc day manh cong tac tuyén truyén nham xéa bé nhiing
hu tuc lac hau trong viéc kham, chita bénh & ving dong bao dan toc thiéu sb.

Tang cuong dau tu cho tram y té x4, phuong, thi trAn dat chuan vé co s& ha



188

tang, c6 du diéu kién kham bénh, chira bénh bao hiém y té ban dau, cing véi
viéc cung ¢d, hoan thién co ciu t6 chuc, nang lyc can bd y té cép x4, thon ban,
dé nguoi ngheo tiép can voi cac dich vu 'y té thun loi, c6 chét luong ngay tai
noi cu tra. Chi dao can bo y té tich cuc nghién ctru, tiép can va ing dung cong
nghé s trong linh vuc y té nhu quan 1y, s6 hod ho so, don thude dién tir.... theo
chuong trinh Qudc gia vé chuyén doi sb.

Trong cong tac qudc phong, an ninh, cap uy dang, chinh quyén x4,
phuong, thi trin can phai quan tri€t, thuc hién tdt chu truong cua Pang, Nha
nuéc vé xay dung nén qudc phong toan déan, thé tran an ninh Nhan dan va chién
luge bao vé T6 qubc trong tinh hinh mai. Tiép tuc cling cb va nang cao hiéu
qua hoat dong cua lyc lugng bao v¢ an ninh co s6; déy manh phong trao toan
dan bao vé an ninh T6 qudc, kién quyét dau tranh phong, chdng, tran ap cac
loai to1 pham. Chi dao lyc luong cong an tiép tuc trién khai thu thap hoan thién
dir liéu dan cu qudc gia, tuyén truyén, hudng din ngudi dan cai dit ung dung
Vnied cua B cong an, hoan thanh chi ti€u cép ma dinh danh dién tir mirc do 2
va kich hoat dinh danh mutrc d6 2. Chi dao co quan quan su thuc hién tot cong
tac quan 1y luc luong du bi dong vién, ciung cd va nang cao chét luong luc
luong dan quan va luc luong tai cho trén dia ban; thuc hién t6t ké hoach huan
luyén cta dja phuwong va tham gia t6t nhiém vu huan luyén cua cip trén. Cap
tiy, chinh quyén x4, phuodng, thi trin chi dao cac co quan chirc ning va phdi
hop véi co quan cép trén niam chic, danh gia dung, sat tinh hinh hoat dong ctua
cac thé luc thu dich dé d4u tranh, vo hiéu hoa, khong dé xay ra biéu tinh, bao
loan, tu tap dong nguodi gay mAt an ninh trat tu trén dia ban.

Tiéu két Chwong 4

Phat huy vai tro cia HTCT co sé trong xay dung khi dai doan két dan
toc trén dia ban Tay Nguyén hién nay chiu sy chi phdi, tic dong boi nhiéu yéu
t6 khach quan va chu quan, trong d6 xu thé hoi nhap va cac van dé an ninh phi
truyén théng; su phat trién cua khoa hoc cong nghé, tri tu¢ nhan tao; chu truong
cai cach hanh chinh va sip xép chinh quyén dia phuong hai cap ctia Pang, Nha

nudc thoi gian gan day; sy nang tdm vé vi tri, vai tro cia MTTQ va sy chong
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pha cua céac thé luc thu dich 1a nhiing yéu t c6 tac dong 16n nhat. Mdi yéu td
vira tao ra nhitng thuén loi dé)ng thoi cling dat ra nhitng khoé khan, thach thac doi
héi HTCT co s& phai nd luc vuot qua. Viéc phat huy vai trd cia HTCT co s&
trong xay dung khéi dai doan két dan toc hién nay can phai quan triét quan diém,
duong 16i cta bang, Nha nudc vé xay dung khdi dai doan két dan toc, xéac dinh
day vtra 1a nhiém vu cép bach trudc mat cling 1a nhiém vu chién luge 1au dai
déng thoi phai phat huy strc manh ctia moi t6 chirc, moi luc luong, thuc hi¢n
toan dién trén moi linh vyuc trong dé chu trong phat trién kinh té, van hoa xa hoi,
cung cb qudc phong, an ninh.

Dé phat huy vai trd cia HTCT co so trong xdy dung khdi dai doan két
dan toc trén dia ban TAy Nguyén hién nay can tién hanh dong bo cac giai
phap, nhu: tdng cuong cong tac gido duc, nang cao nhan thuc cho cac chu
thé va Nhan dan; ting cudng hiéu qua hoat dong cua cac thanh té trong HTCT
co s nham xay dung khoi dai doan két dan toc; nang cao chat lugng doi ngil
can bo, cong chirc, dic biét 1a can b dan toc thiu sb; doi mdi, hoan thién
cac chu truong, chinh sach vé cong tac dan tdc; nang cao hiéu qua cong tac
phdi hop voi cac luc lugng trén dia ban; nang cao hiéu qua cong tac quan 1y,
giai quyét xung dot xa hoi va phat trién kinh té, van hoa, xa hoi an ninh qudc
phong & dia phuong. Cac giai phap 1a mot chinh thé théng nhét, c6 mbi quan
hé qua lai, gén b6 chit ché véi nhau, 1am tién dé, didu kién cho nhau. Do
vay, qua trinh trién khai thuc hién can tién hanh déng bo, khong tuyét doi

hoa hay xem nhe¢ giai phép nao.
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KET LUAN

1. Pai doan két toan dan toc 1a duong 16i chién luoc, xuyén sudt trong
subt tién trinh cach mang Viét Nam. Chinh vi vay, van dé dai doan két dan toc,
xay dung khéi dai doan két dan toc ludn thu hat sy quan tdm nghién ctu cua
cac nha lanh dao, nha khoa hoc véi nhiéu gbc do tiép can khac nhau. Cac cong
trinh da khai quat nhitng van dé 1y luan co ban vé HTCT, HTCT co s6, xay
dung khéi dai doan két dan toc, vai tro cia HTCT trong xay dung khdi dai doan
két dan toc. Két qua cta nhitng cong trinh da tong quan 1a co s& quan trong dé
tac gia di sau lam rd quan ni¢m, vai tro, tiéu chi danh gia vai tro cia HTCT co
so trong xdy dung khéi dai doan két dan toc; danh gia thuc trang thuc hién vai
tro; chi ra nguyén nhan thanh tyu, han ché, déng thoi 1am rd mot s6 van dé dat
ra can giai quyét, d& xuat quan diém va nhitng giai phap chi yéu nham phat
huy vai tro cua HTCT co s¢ trong xay dung khdi dai doan két dan toc trén dia
ban Tay Nguyén hién nay.

2. Trén co s¢ thuc hién chic nang, nhi€ém vu va quyén han duoc giao,
HTCT co s& ¢ vai tro quan trong trong xdy dung khoi dai doan két dan toc
biéu hién trén cac hoat dong cu thé nhu: xac dinh chu truong, 1ap ké hoach,
chuong trinh, t6 chirc trién khai thuc hién cic chil trvong, chinh sach vé dai
doan két dan toc; thuc hién cong tac kiém tra, giam sat, danh gia, bao cao, téng
két, rt kinh nghiém, dé xuét cc sang kién, chinh sach trong x4y dung khoi dai
doan két dan toc. Qua trinh thyc hién vai tro cia HTCT co s¢ trong xay dung
khdi dai doan két dan toc chiu sy tac dong cua nhiéu yéu td ca khach quan va
cht quan, trong d6 mot s yéu t6 co tac dong 16n 1a quan diém, dudng 16i cua
Dang, chinh sach, phap luat cua Nha nudc; diéu kién kinh té, xa hoi dja phuong;
tinh hinh dan tdc, ton gido, mbi quan hé dan tdc, ton giao va chét lugng cua
HTCT co sé. Diéu do doi hoi HTCT co s& phai nhan thuc thau ddo muc do,
chiéu hudng va pham vi tac dong cta cac yéu td ndy, tir d6 dé xuat cac quan
diém, giai phap phat huy vai trd cia HTCT co sé trong xay dung khoi dai doan
két dan toc gian t6i.

3. Trong nhiing nam qua, trén co s& nhan thirc dung vi tri, vai tro, tam
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quan trong cua chién lugc dai doan két dan toc, HTCT co sé trén dia ban Tay
Nguyén di tich cuc, chu dong trong xac dinh chu truong, xay dung ké hoach,
chuong trinh va trién khai, t6 chirc thuc hién khé tt cong tac xay dung khi
dai doan két dan tdc, khoi dai doan két dan toc ngay cang dugc cung cdva phat
trién. Tuy nhién, vai trd cia HTCT co sé trong x4y dung khdi dai doan két dan
toc trén dia ban Tay Nguyén ciing con boc 16 nhitng han ché nhét dinh trong
nhat & nang luc lanh dao, chi dao, diéu hanh, gido duc, tuyén truyén, trién khai
thuc hién chinh sach dai doan két dan tdc. Nguyén nhan cua han ché trén chu
yéu xuét phét tir nhitg kho khin diéu kién ty nhién, tinh hinh kinh té - xa hoi trén
dia ban Tay Nguyén; chat luong cua cp ty, chinh quyén, MTTQ va cac doan thé
chinh tri & mot sb dia phuong chua cao; nhan thure, nang luc cia mot bo phan can
bd, cong chirc chua dap ting yéu cAu nhiém vu; trinh d6 nhan thic, giac ngo chinh
tri cia mot bd phan Nhan dan con han ché va su chéng pha quyét liét cta cac thé
luc thu dich. Thuc tién d6 dat ra nhiéu van dé can tap trung giai quyét, nhat 1a nang
cao trach nhi¢ém, nang luc, trinh do cho ddi ngii can bo; ddi méi, nang cao chét
luong cua HTCT co so, ting cudng cong tac phdi hop giira cac to chire, cac luc
luong va thuc hién toan dién nguyén tac binh déng, doan két, tuong tro 1an nhau
gitra cac dan toc.

4. Trong thot gian t61, viéc phat huy vai tro cia HTCT co s¢ trong xay
dung khdi dai doan két dan tdc trén trén dia ban Tay Nguyén chiu su tac dong
bai nhiéu yéu té trong d6 ndi bat 14 xu thé hoi nhap va an ninh phi truyén théng;
su phat trién manh mé cua khoa hoc, cong ngh¢; yéu cAu cai cach hanh chinh va
chu truong ctia Pang vé d6i méi mé hinh t6 chite HTCT va sy chéng pha cta
cac thé luc thu dich. Chinh vi vay, dé phat huy vai trd cia HTCT co sé trong xay
dung khéi dai doan két dan tdc trén trén dia ban Tay Nguyén hién nay can quéan
triét va thuc hién dong bd cac quan diém giai phap trong d6 tap trung ting cuong
cong tac gido duc, nang cao nhan thic cho céc chu thé va Nhan dan; ddi mai,
nang cao chat luong ctia HTCT co s&; nang cao chat luong doi ngii can b, cong
chirc, dic biét 1a can bod dan toc thiéu sb; doi mdi, hoan thién cac chu truong,

chinh sach vé cong tac dan tdc, ton gido; nang cao hiéu qua cong tac phoi hop
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gitta HTCT co s¢ voi cac luc luong trén dia ban; nang cao hi¢u qua cong tac
quan 1y, giai quyét xung dot xa hoi va phat trién kinh té, van hoa, xa hoi an ninh
qudc phong & dia phuong.

5. Nghién ctru vai tro cia HTCT co sé trong xay dung khdi dai doan két
dan tdc trén trén dia ban Tay Nguyén hién nay 1a vin dé kha phuc tap, doi ngudi
nghién ctru phai trinh d, kién thirc, k¥ ning chuyén sau cing kinh nghiém thuc
tién phong pht. Do d0, két qua nghién ctru cta luan 4n méi chi 1a bude dau, rat
mong dugc cac nha khoa hoc quan tAm déng gop ¥ kién dé luan an dugc tiép tuc
hoan thién. Pay 1a co s& quan trong dé tac gia tiép tuc nghién ciru van dé nay
mét cach su sic, toan dién hon, gop phén vao cong cudc xay dung khdi dai doan

két dan toc trén dia ban Tay Nguyén trong thoi gian toi.
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PHU LUC
PHU LUC 1
PHIEU TRUNG CAU Y KIEN
(Dung cho nguoi dan)

Pé c6 co s danh gia khach quan, toan dién vé vai trd cia HTCT co so
trong xay dung khdi dai doan két dan toc tai dia ban Tay Nguyén hién nay;
d6ng thoi, dé xudt cac giai phap pht hop nham phat huy hiéu qua hon nita trong
giai doan t4i, tac gia dé tai luan 4n tién hanh khao sat y kién cong déng dan cu.

Kinh mong Ong (Ba) danh thoi gian tham gia tra 10i cac cau hoi trong
bang khao sat dudi ddy. Tac gia dé tai luan an da chuan bi sin cac phuong an
tra 101, @& nghi Ong (Ba) chon phu’ong an phu hop nhat bang cach danh dau (X)
vao cot bén phai trong tng. Mot s6 cAu hoi ¢6 phan “.................... Xin vui
1ong viét cau tra 101 vao chd tréng. Moi thong tin cung cap s& dugc gitt bi mat va
chi phuc vu muc dich nghién ctru khoa hoc.

Xin trdn trong cam on sw hop tdac ciia Ong (Ba)!

A.THONG TIN CHUNG
Al. Gi6i tinh: Nam [ N O

A2:Potwoi: 18-300 31400  41-50 O 51-60 0 Trén 60 O

A3:Dan toc
Kinh: [ Gia Rat: [ Ebé O BaNa: [
Xobang: [ CoHo: O Mo Nong: [] Khéc: [
Ad:Tongido: .............

A5: Trinh d6 hoc van

Tiéu hoc: O THCS : O THPT: O

Trung crflp, cao déng ;0| Daihoc, sau BH: [ Khoéng di hoc: [

A6: Nghé nghiép
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Nong dan: [] Kinh doanh, buén ban : [1 | Nhan vién nha nudc : [
Cong nhan: [ Hoc sinh, sinh vién: [] Huu tri/gia: [
Qi Tol (1 1 0 ) P

A7: S6 nam cu tri ¢ dia phuong:

Dudi 5 nam : [ 5—10nam: Trén 10 nam;

B. PANH GIA THUC TRANG VAI TRO HE THONG CHINH
TRI CO SO TRONG XAY DUNG KHOI PAI POAN KET DAN TQC
TREN PIA BAN TAY NGUYEN

B1. Theo Ong (Bd), viéc xdy dung khdi dai doan két dan toc ¢ dia
phuwong hién nay cé tim quan trong nhu thé nao d6i véi sw 6n dinh chinh
tri - xa hdi va phat trién kinh té - xa hdi tai dia phwong?

Stt Phwong an tra loi Luwa chon

1 | Rét quan trong

2 | Quan trong
3 | Binh thuong
4 | Khong quan trong

B2. Ong (Ba) biét cac thong tin vé chii trwong, chinh sich xiy dung
khoi dai doan két dan tdc ciia Pang, Nha nudc qua cac kénh nao?

Stt Kénh thong tin Luwa chon

1 Qua bdo, dai, ti vi, phat thanh cta dia phuong (thon,
ban, khu phd)

2 Cac cudc hop dan tai thén/ban/té dan phé.

3 Cén b tryc tiép dén ho gia dinh tuyén truyén.

4 | Céac t6 chirc doan thé (MTTQ, Cong doan, Hoi Phu ni,
Doan Thanh nién, Hoi Nong dan...).
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5 | Nguoi co uy tin (gia lang, chirc sic ton gido, trudng
dong ho...)

6 | Ung dung Zalo, Facebook, trang thong tin dién tir

7 | Khac (Zhi180): cvveeiiiiiieeieeeeeee e

B3. Hiéu biét ciia Ong (Ba) vé cac chii truong, chinh sach vé dai doan két

dén tdc, xy dung khoi dai doan két dan toc ciia Pang, Nha nuée & mire dd nao?

Stt Phwong an tra loi Lua chon
1 | Co ban hiéu rd
2 Biét nhung chua hiéu r&
3 | Biét chit it
4 Khong quan tdm

B4. Mirc d tham gia cac hoat ddng chinh tri, x4 hdi do dia phuwrong t6 chirc

ctia Ong (Ba) nhim ciing c6 va ting cuwong khoi dai doan két dan thc?

Stt Phwong an tra loi Lua chon
1 Rét thuong xuyén
2 Thuong xuyén
3 Thinh thodng
4 | Hiém khi
5 Chua bao gi¢ tham gia

B5. Panh gia ciia Ong/ Ba vé HTCT co sé ¢ dia phwong trong thue

hién nhiém vu phat trién Kkinh té - xa hoi, quoc phong an ninh nhw thé nao?

Stt

Mirc d§ danh gia

Rt
Noi dung danh gia khong
hi¢u
qua

Khong
hi¢u

qua

Trung
binh

Hiéu

qua

Rit
hi¢u

Ps

qua
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Trong chuyén doéi co cau kinh
te, san xuat, tang thu nhap, muc

song, xoa doi, gidm ngheo

Trong phat trién giao thong, y

te, gidao duc va phuc loi xa hoi

Trong phét trién doi séng vin
hod, tinh than, thuc hién céc

chinh sach dan tdc, ton gido

Trong dam bao qudc phong,

an ninh

B6. Panh gia ciia Ong (Ba) vé doi song kinh té, viin hoa, xi hdi, quoc

phong an ninh ciia dia phuong trong vong 05 nim tré lai diy nhu thé nao so

véi trude day?
Luwa chgn
Stt Noi dung Tot Tot Van Kém Kho
hon nhw danh
<A hon o hon .z
nhiéu ci gia
1 | Doi song kinh té cia nguoi dan
2 | Dich vuy t va chdm soc strc khoe
3 | Gido duc va dao tao
4 | An sinh x3 hoi (hd trg ngudi
nghéo, viéc lam...)
5 | Van hoa, hoat dong cong dong
6 | Moi truong séng (nudc sach,
rac thai, khong khi...)
7 | An ninh, quéc phong
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B7. Panh gia ciia Ong (Ba) vé HTCT co sé dia phwong trong thue
hién dan chii co s6, ddu tranh phong chdng quan li¢u, tham nhiing, ling

phi va gidi quyét cic xung dot xa hoi?

Mirc do danh gia
Rat Kho Ré
Stt Noi dung danh gia khong ong Trung | Hi¢u N
DU hige | * | higu
hiéu . | binh | qua X
. qua qua
qua

1 | Trong thuc hién cac ndi dung
Nhén dén biét

2 | Trong thyc hién cac ndi
dung Nhan dan ban va quyét
dinh truc tiép

3 | Trong thuc hi¢n nhiing nodi
dung Nhan dan ban, biéu
quyét dé cap c6 thAm quyén

quyét dinh

4 | Trong thyc hién nhiing noi
dung Nhan dan tham gia y
kién trudc khi co quan c6

tham quyén quyét dinh

5 | Trong giam sat, phan bi¢n
chinh sach, kiém tra phan

anh cua nguoi dan

6 | Trong phong, ngia, diu
tranh quan li€u, tham

nhling, lang phi
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7 | Trong duy bao, phong ngura,
giai quyét cac mau thuin, buc

xuc cua Nhan dan

BS. Ong (Ba) nhan dinh nhw thé nio vé ddi ngii can bd cip co sé dia

phwong hién nay?

Luwa chon

Stt Noi dung , Trung .
Yéu . Kha| Tot
binh

1 | Nhan thuc, trach nhi€ém cua doi ngii

can bo

2 | Pao dtc ctua ddi ngii can bd

3 | Tac phong cua doi ngili can bo

4 | Nang luc cua doi ngii can bo

B9. Theo Ong (Ba) ddi ngii can bd co sé & dia phwong c6 nhirng han
ché, yéu kém nao can khic phuc?

Stt Phuwong an tra loi Lua chon

1 Trinh d§ chuyén mon

Thai dg, trach nhiém phuc vu nhan dan

Ning lyc giai quyét cong viée thuc té

AW N

Khac (ghi 10): .vvveeiiieeeeeeee e

5 | Khong biét

B10. Ong/ Ba nhan dinh nhw thé nio vé nhw thé nao vé HTCT co sé
dia phwong trong thue hién nhiém vu phong, ngira, dau tranh véi Am muru,
thit doan ciia cac thé lwce thu dich loi dung van dé dan tdc, ton gido chia ré
khoi dai doan két dan tdc hién nay?

Stt Murc d¢ danh gia Lua chon
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1 | R4t khong hiéu qua
2 | Khong hi¢u qua

3 | Trung binh

4 | Hi¢u qua

5 | Rat hiéu qua

B11. Xin Ong (Ba) cho biét mirc @) hai long ciia minh d6i véi HTCT
co s& trong thuc hién vai tro xiy dung khoi dai doan két dan tdc & dia

phuong?
Mirc d¢ hai long

Hoan .

to3 Khi Hoan
A 0an on

Stt Noi dung ’ "8 | Binh | Hai | toan

khong | hai . ] ..

. . thwong | long | hai

hai long )
. long
long
1 | Trong tuyén truyén, pho bién

cac chu truong, chinh sach vé

dai doan két dan toc

Trong phat trien kinh t€, vin
hoa xa hoi, thuc hién an sinh xa
hoi gan véi tien by, cong bang

xa hoi

Trong thuc hién dan chu co so,
dau tranh phong chong tham
nhting, lang phi

Trong lang nghe, gidi quyét
cac mau thuan, birc xic cua

nhan dan
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5 | Trong du tranh, lam that bai Am
muu, tht doan chia & khdi dai
doan két dan toc cta ké thu

6 |Trong dam bdo an ninh,

qudc phong

B12. Theo Ong (Ba), van dé cap bach hién nay ma HTCT co s cin phai tap
trung giai quyét dé xay dung, ciing c6 khoi dai doan két dan toc 1 gi?

Stt Noi dung Lwa chgn

1 | Phat trién kinh té, van hoa, xa hdi gan véi tién bo, cong

bang xa hoi

2 | Giai quyét mau thuin, xung dot trong nhan dan

3 | Xay dung d6i ngii can bo dan toc thicu s6

4 | Cing cd, nang cao vai trd cia HTCT co s&

5 | Phat huy dan chu co s¢

6 | Pam bao trat ty an toan xa hoi, 6n dinh chinh tri

7 | NO1 dung khac (ghi 10): .ooovveieeiiieeeeeeee e,
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TONG HOQP KET QUA PIEU TRA XA HOI HOC

- Pon vi diéu tra: Xa Pa Nhim, Pa Chais, Pung K’Né, thi trin Lac Duong
(huyén Lac Duong, Lam Pdng), xa Quang Khé, Pak Som, Pik Plao, Quang Son
(Huyén Pik Glong, Pik Nong), x4 Cu K’Bang, Ea Bung, M’Lan, thi tran Ea Stp
(huyén Ea Sup, Pik Lik), x3 An Trung, Cho Long, Pk Song, thi trin Kéng Chro
(huyén Kong Chro, Gia Lai), x3 Dak Ang, Po'Y, Bak Duc, thi tran Plei Can (huyén

Ngoc Héi, Kon Tum).

- S6 luong diéu tra: 400 phiéu.

- B6i tugng diéu tra: Nguoi dan dia phuong

- Thoi gian diéu tra: Thang 12/2024.

A. THONG TIN CHUNG

Al. Gi6i tinh nguoi tra 1oi

Giéi tinh (n=400) Tan suat Ty 18 (%)
1. Nam 226 56.5
2. Nir 174 43.5
A2. Do tudi nguoi tra 10i
D) tudi (n=400) Tan suat Ty 18 (%)
Duéi 30 87 21.7
30 - 40 164 41.0
41 - 50 108 27.0
51-60 36 9.0
Trén 60 5 1.3
A3. Dan toc nguoi tra loi
Dan tdc (n=400) TAan suat Ty 18 (%)
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Kinh 114 28.5
Gia Rai 47 11.7
E bé 50 12.5
Ba Na 43 10.7
Xo Dang 46 11.5
Co Ho 44 11.0
Mo Nong 45 11.3
Khac 11 2.8
A4. Ton gido ngwoi tra loi
Tén gido (n=400) Tan suat Ty 18 (%)
Khong theo ton giao 65 16.3
Cong giao 113 28.2
Phat gido 45 11.3
Tin lanh 137 34.2
Cao dai 26 6.5
Khac 14 3.5
AS5. Trinh @ hoc van nguoi tra 1oi
Hoc véan (n=400) Tén suit Ty 18 (%)
Tiéu hoc 40 10.0
THCS 139 34.8
THPT 131 32.7
Trung cép, cao dang 54 13.5
Pai hoc, sau bH 36 9.0
Khong di hoc 0 0.0
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A6. Nghé nghiép nguoi tra 1o

Nghé nghiép (n=400) Tan suat Ty 1€ (%)
Nong dan 201 50.2
Kinh doanh, buon ban 65 16.3
Nhan vién nha nuée 47 11.7
Cong nhan 27 6.8
Hoc sinh/sinh vién 52 13.0
Huu tri/gia 5 1.2
Khac 3 0.8

A7. S6 nim cu tra ¢ dia phwong
S6 nim cu tri (n=400) Tén suat Ty 18 (%)
Dudi 5 ndam 26 6.5
5—10 nam 38 9.5
Trén 10 ndm 336 84.0

B. PANH GIA THUC TRANG VAI TRO HE THONG CHINH
TRI CO SO TRONG XAY DUNG KHOI PAI POAN KET DAN TQC
TREN PIA BAN TAY NGUYEN

B1. Panh gia tim quan trong cia viéc xAy dung khdi dai doan

két dan toc

Mirc do quan trong (n=400) Tan suit Ty 1€ (%)
R4t quan trong 256 64.0
Quan trong 98 24.5
Binh thuong 36 9.0
Khong quan trong 10 2.5
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B2. Kénh thong tin cc chii trirong, chinh sich ciia Pang vé xdy dung

khdi dai doan két dan tc

Phuong an tra 10i (n=400) Tan suit | TV 18 (%)
1. Qua bdo, dai, ti vi, phat thanh cta dia phuong 324 81.0
(thon, ban, khu phd)
2. Cac cudc hop dan tai thén/ban/té dan phé 298 74.5
3. Can b truc tiép dén ho gia dinh tuyén truyén 272 68.0
4. Cac to chtrc doan thé (MTTQ, Cong doan, Hoi Phu | 264 66.0
nit, Poan Thanh nién, Ho1 Nong dan...)
5. Nguoi c6 uy tin (gia lang, chirc sic ton gido, 302 75.5
truéng dong ho...)
6. Ung dung Zalo, Facebook, trang thong tin dién tir 304 76.0

B3. Mirc @9 hiéu biét vé chii trwong, chinh sich dai doan két, xay

dung khoi dai doan két dan tc

Mikc dd hiéu biét (n=400) Tén sut Ty 18 (%)
1. Co ban hiéu 16 126 31.5
2. Biét nhung chua hiéu rd 246 61.5
3. Biét chut it 23 5.8
4. Khong quan tdm 5 1.2

B4. Mirc d6 tham gia cac hoat dong chinh tri, xa hdi vé xay dung

khoi dai doan két dan tdc do dia phwong to chirc

Mirc do tham gia (n=400) Tén suét Ty 18 (%)
1. Rat thuong xuyén 115 28.7
2. Thudng xuyén 264 66.0
3. Thinh thoang 17 4.3
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4. Hiém khi

4

1.0

5. Chua bao gi¢ tham gia

0

0.0

B5. Panh gia vai tro HTCT co sé trong phat trién kinh té - xa hoi,

qudc phong an ninh ¢ dia phuong

Mirc d§ danh gia
Rat h Ré
o At
Noi dung dnh gis (1=400) | khong | | Trung | Hiéu
hiéu " | hiéu
hi¢u binh | qua
qua qua
qua
1. Trong chuyén d6i co | Tan suat |4 15 62 192 | 127
cau kinh t¢, sin xudt, ting | ro s |10 375 | 155 |48.0|31.75
thu nhap, mic séng, xo4 (%)
doi, giam ngheo
2. Trong phat trién giao | Tan suat | 6 17 74 178 | 125
thong, y €, gido duc va|rg1a |15 425 185 |445 |3125
phuc loi xa hoi (%)
3. Trong phat trién doi | Tan suat | 8 19 67 174 | 132
song van hod, tinh than, | 1o 15 150 475 |16.75 |43.5|33.0
thuc hién cac chinh sach (%)
dan tdc, ton gido
4. Trong dam bao qudc | Tan suat |6 15 75 168 | 136
phong, an ninh Tyle |15  |3.75 | 1875 |42.0 |34.0
(%)
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B6. Panh gia vé doi song kinh té, vin ho4, xi hdi, qudc phong an ninh

ctiia dia phuwong trong vong 05 nam tré lai day so véi trudc day

Mirc do danh gia
Noi dung dénh gia (n=400) | 100 | Tt | VAN | o | DO
hon nhw danh
oA hon ~ hon .
nhiéu cii gia
1. Boi song kinh té Tansuat | 150 | 189 |50 22 7
Ty 1é 375 4725 |125 |55 |1.75
(%)
2.Dichvuy té, chim soc | Tan suat | 146 | 194 |42 10 8
sirc khoé Tyle  |365 |485 [105 |25 |20
(%)
Tansuat | 138|195 |42 16 9
3. Gido duyc dao tao Ty 1é 345 |48.75 [10.5 |4.0 |225
(%)
4. An sinh xa hoi (ho tro | Tan suat | 128 | 173 | 74 18 7
nguoinghco, vicclam, ) | ro s 1320 4325 [ 185 |45 |1.75
(%)
5. Van hod, hoat dong Tan suét | 130 176 72 13 9
cgng dong Tyle  [325 |440 |180 |3.25 |2.25
(%)
6. Moi truong song (rac | Tan sudt | 82 180 116 |20 2
thai, khong Kkhi, nuéc|roia 1205 450 |290 [50 |05
sach, ...) (%)
7. An ninh, qudc phong | Tan suat | 138 | 190 | 42 21 9
Ty 16 345 |475 [105 |525 |2.25
(%)
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B7. Panh gia vai tro HTCT co sé dia phwong trong thwe hién dan
chii co sé, dau tranh phong chong quan li¢u, tham nhiing, linh phi va giai

quyét cac xung dot xi hoi

Mirc do danh gia

Rit X .
N@i dung dénh gis (1=400) | khong | "8 | Trung | Hieu |
. hi¢u | | .| hiu

hi¢u 5 binh | qua .
. qua qua

qua

1. Trong thuc hién cac Tan suit | 5 13 76 178 128

noi dung Nhandan biet |t s | 125 [325 190 |445 |32.0
(%)
2. Trong thuc hién cac ndi Tan suit | 5 15 72 182 126

dung Nhan dan ban va|ry1s 125 [375 180 |455 |31.5
quyét dinh tryc tiép (%)

3. Trong thuc hién nhimng | Tan suat | 7 12 68 187 126

noi dung Nhan dan ban, | 1915|175 |30 |170 |46.75 315
biéu quyét dé cap co (%)

tham quyén quyét dinh

4. Trong thuc hién nhimng | Tan suat | 4 14 75 168 | 139

noi dung Nhan dan tham | o 15 |19 |35 1875 [42.0 |34.75
gia y kién trudc khi co (%)

quan c6 tham quyén

quyét dinh

5. Trong giam sét, phan bién | Tan suat | 6 14 71 176 | 133
chinh sach, kiém tra phan | 1o 1a |15 |35 | 1775 |44.0 |33.25
anh cua nguoi dan

0,

Tan suat | 6 15 61 172 | 146
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6. Trong phong, ngua, | Ty I¢ 1.5 3.75 1525 | 43.0 |36.5
dau tranh quan liéu, tham | (%)
nhiing, 1ang phi
7. Trong du bao, phong | Tan suat | 4 36 102 | 178 |80
nglra, gidi quyet ciclqgie 110 |90 [255 [445 [20.0
mau thuan, btirc xuc cua (%)
Nhan dan
B8. Panh gia vé ddi ngii can bd cap co s & dia phwong
Mirc do danh gia
Noi dung danh gia (n=400) ] Trung .
Yéu Kha | Tot
binh
1. Nhan thtc, trach nhiém cta do6i | Tan 15 68 168 | 149
ngli can bo suat
Tyle [3.75 |17.0 |42.0 |37.25
(o)
2. Pao durc ciia doi ngili can bo Tan |2 32 146 {220
sudt
Tyle |0.5 8.0 26.5 |55.0
(o)
3. Tac phong ctia doi ngli can b Tan 14 60 178 | 148
sut
Tylé |3.5 15.0 |44.5 [37.0
(o)
4. Nang lyc ctia doi ngii can bo Tan |33 |86 184 |97
sut
Tyle |[825 |21.5 |46.0 |24.25
(o)
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B9. Nhirng han ché, yéu kém can bd co sé dia phwong can khic phuc

Noi dung (n=400) Tan suat Ty 18 (%)
1. Trinh d§ chuyén mon 325 81.25
2. Théi d9, trach nhiém phuc vu nhan dan 245 61.25
3. Nang luc giai quyét cong viée thuc té 364 91.0
4. Khac (ghi 10): 0 0
5. Khong biét 4 1.0

B10. Panh gia vai tro HTCT co sé dia phuwong trong thuc hién nhi¢m
vu phong, ngira, dau tranh v6i Am muru, thit doan ciia cac thé lwe thu dich loi

dung van deé dan tdc, ton giao chia ré khoi dai doan két dan toc

Mirc d6 danh gia (n=400) Tén suat Ty 18 (%)
1. Rat khong hiéu qua 20 5.0
2. Khong hiéu qua 43 10.75
3. Trung binh 76 19.0
4. Hi¢u qua 178 44.5
5. Rat hiéu qua 83 20.75

B11. Mirc d9 hai long déi véi HTCT co sé trong thwe hién vai tro
xay dung khoi dai doan két din toc

Mirc d§ danh gia

Hoan

Noi dung danh gis (n=400) toan | Khong | . | i | R

khong | hai . . hai

. . thuong | long .

hai long long

long
Tan suat | 5 23 76 178 | 118
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1. Trong tuyén truyén, | Ty lé 1.25 |5.75 19.0 445 |29.5
phd bién cac chi truong, | (%)
chinh sach vé dai doan két

dan tdc

2. Trong phat trién kinh té, | Tan suét | 6 18 72 182|122
van hod xa hoi, thyc hiénan | 1o 18 |15 |45  |180 [455 [305

sinh xa ho1 gan véi tién b, (%)

cong bang xa hoi

3. Trong thue hién dan chii co | Tan suét | 7 16 68 187 | 126

S0, dau tranh phong chong | pg1a 175 |40 170 |46.75 315
tham nhiing, lang phi (%)

4. Trong lang nghe, giai | Tan suét | 6 40 102 172 80

quyét cic mau thudn, blc | ro1a |15 100 [255 |43.0 [20.0
xuc cua nhan dan (%)

5. Trong d4u tranh, lam that | Tan suat | 6 14 71 176 133

baiammuu, thidoanchia® | po s |15 |35 |1775 |440 |3325
khéi dai doan két dan toc ctia

(o)
ké thu
6. Trong dam bao an ninh, | Tan suat | 6 15 61 172 146
quoc phong Tyle |15 |3.75 |1525 |43.0 |36.5
(o)

B12: Vén dé cAp bach hién nay ma HTCT co'sé cin phai tip trung gidi quyét

dé xay dung, ciing c6 khoi dai doan két dén toc

Noi dung (n=400) TAan suat Ty 18 (%)

1. Phat trién kinh té, van hod, x4 hoi gan voi 400 100.0

tién bo, cong bang xa hoi

2. Giai quyét mau thuin, xung dot trong 265 66.25

nhan dan
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3. Xay dung ddi ngti can bo dan toc thiéu sd 312 78.0
4. Cung cd, nang cao vai tro ctia HTCT co 345 86.25
SO

5. Phat huy dan chu co s¢ 368 92.0
6. Pam bao trat ty an toan xa hoi, on dinh 324 81.0
chinh tri

7. No61 dung khac (ghi 10): 0 0.0
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PHU LUC 3
PHIEU TRUNG CAU Y KIEN
(Dung cho can bd, cong chirc cip xi, nguwoi hoat dong ban chuyén trach
cz”'lp xa, thon, ban)

Pé c6 co s danh gia khach quan, toan dién vé vai trd cia HTCT co so
trong xay dung khdi dai doan két dan toc tai dia ban Tay Nguyén hién nay;
d6ng thoi, dé xut cac giai phap pht hop nham phat huy hiéu qua hon nita trong
giai doan to1, tac gia dé tai luan an tién hanh khao sat v kién d6i véi can bo,
cong chuc dia phuong. Kinh mong dong chi danh thoi gian tham gia tra 10i cac
cau hoi trong bang khao sat dudi day.

Tac gia dé tai luan an da chuan bi san cac phuong an tra 101, dé nghi déng
chi chon phuong an phtl hop nhét bang cach danh dau (X) vao cot bén phai trong
mg. Mot s6 cAu hoi co phan “.................... ” xin vui 1ong viét cau tra 101 vao
chd tréng. Moi thong tin cung cap s& duge gilt bi mat va chi phuc vu myc dich
nghién ctru khoa hoc.

Xin trdn trong cam on su hop tdc ciia dong chi!

A.THONG TIN CHUNG
Al. Gi6i tinh: Nam [] N [

A2: Py tudi: Dui 30 0 30400  41-50 O Trén 50 O
A3: Dan toc

Kinh: [ Gia Rat: [ Ebé O BaNa: [
Xo bang: [ Co Ho: U Mo Nong: [ Khac: ]

A4: Ton gido: .............
A5: Trinh d hoc van
THCS, THPT: O | Trung cép, cao d:fmg ;0 | Paihoc: O | Saudaihoc [
A6: Khoi cong tac
Péang: [] Chinh quyén: [ MEit tréin va cac doan thé: [
A7. Thoi gian cong tac
DudiSnam:00 5-10nam:00  10—20nam: 0  Trén 20 nam: [
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B. PANH GIA THUC TRANG VAI TRO HE THONG CHINH

TRI CO SO TRONG XAY DUNG KHOI PAI POAN KET DAN TQC
TREN PIA BAN TAY NGUYEN

B1. Theo dong chi, viéc xay dung khdi dai doan két dan tdc ¢ dia

phwong hién nay c¢é tim quan trong nhw thé nao déi véi sw 6n dinh chinh

tri - xa hoi va phat trién kinh té - xa hi tai dia phwong?

Stt Phwong an tra loi Luwa chgn
1 | Rdt quan trong
2 | Quan trong
3 | Binh thuong
4 | Khong quan trong

B2. Pong chi cho biét mirc d9 dong tinh véi cac nhan dinh sau vé vai

tro ciia HTCT co sé trong xay dung khdi dai doan két dan tdc?

nghiém vé xay dung khéi dai doan két dan toc

Stt Ni dung vai tro Mitc d§ dong y
1 Xac dinh chu truong, bién phap lanh dao; xay | (11 R4t khong ddng ¥
dung (lap) k€ hoach, chuong trinh xay dung | Khong ddng
khoi dai doan két dan toc (13 Trung lap
04 Pong y
15 Rat déng ¥
2 | Trién khai, t6 chirc xdy dung khdi dai doan | (11 R4t khong dong ¥
ket dan toc (12 Khong ddng ¥
[13 Trung lap
04 Pong ¥
[15 Rat dong ¥
3 |Kiém tra, gidm sat, so, tong két, rat kinh | (J1 R4t khong ddng ¥

[12 Khong dong ¥
[13 Trung lap

04 Pong ¥

[15 R4t dong ¥
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4 | Phan hoi, kién nghi, dé xuét véi HTCT cap | (11 Rét khong dong ¥
trén cac sang kién, chinh sach, bién phap xay (12 Khong déng ¥

dung khoi dai doan két dan toc 013 Trung lap

04 Pong ¥
(15 Rat dong ¥

B3. Xin ddng chi hiy danh gia vé mirc d§ thuwe hién cac ndi dung sau
cua HTCT co s6?

Miic d danh gia
Stt Noi dung Rat Trung ] .
Kém Kha | Tot
kém binh

1 Viéc quan triét chua truong,
chinh sach cua DPang va Nha
nuéc vé xdy dung khdi dai
doan két dan toc

2 Xac dinh chu truong, bién phap
xay dung khéi dai doan két dan toc
3 Lap chuong trinh, ké hoach xay
dung khéi dai doan két dan toc

B4. Pong chi nhan dinh nhw thé nao vé cdng tic tuyén truyén,
gido duc xdy dung khoi dai doan két dan toc ciia HTCT co s6?

Mure d danh gia
Stt Phwong an tra 1oi Rat i Trung ] B
, Kém . Kha | Tot
kém binh

I |[NO6i dung cong tic tuyén

truyén, gido duc

2 | Hinh thic cong tac tuyén

truyén, gido duc

3 |Hi¢u quad cong tic tuyén

truyén, gido duc

BS. Panh gia caa dong chi vé mirc d¢ hi¢u qua cia cac kénh thong

tin sau diy trong viéc gido duc, tuyén truyén chii trwong, chinh sich
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ciia Pang, Nha nuéc vé xdy dung khoi dai doan két dan tdoc cho nhén

dan dia phwong?

Miic do hiéu qua
Rat | Khong | Trung | Hiéu | Rat
Stt No¢i dung khong | hi¢u | binh | qua | hiéu
hiu | qua qua

>

qua

Qua bao, dai, ti vi, phat thanh
1 |cua dia phuong (thon, ban,

khu phd)
5 Cac cudoc hop dan tai
thon/ban/to6 dan pho.
; Céan bo tryc tiép dén ho gia
dinh tuyén truyén.
Cic t6 chuc doan thé
4 (MTTQ, Cong doan, Ho1 Phu

nit, Poan Thanh nién, Ho1

Nong dan...).

Nguoi ¢6 uy tin (gia lang,
5 |chirc sic ton gido, trudng

dong ho...)

Ung dung Zalo, Facebook,
trang thong tin dién tu
B6. Panh gia ciia dong chi vé HTCT co sé ¢ dia phwong trong thuc

hién nhiém vu phat trién kinh té - xa hdi, qudc phong an ninh va xiy dwng

cac giai cap, tang 16p virng manh?

Stt Noi dung danh gia Murc d¢ danh gia
Rat | Khong | Trung | Hi¢u | Rt
khong | hiéu | binh | qua | hi¢u

hiéu | qua qua

>

qua
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Trong chuyén do6i co cau kinh
te, san xuat, tang thu nhap, muac

song, xoa doi, gidm ngheo

Trong phat trién giao thong, y

te, giao duc va phuc loi xa hoi

Trong phét trién doi song vin
hod, tinh than, thuc hién céc

chinh sach dan tdc, ton gido

Trong dam bao qudc phong,

an ninh

Xay dung céac giai cap, tang

16p virng manh

B7. Pong chi nhian dinh nhuw thé nao vé HTCT co sé dia phuong

nhiing, linh phi va giai quyét cac xung dot xa hoi?

trong thuc hién din chi co sé, diu tranh phong chdng quan liéu, tham

Stt

NoOi dung danh gia

Murc d¢ danh gia

Rat . A
. | Khong - Rat

khong " Trung | Hi¢u "
. hi¢u | | ., | hi€u
hi¢u i binh | qua .
i qua qua

qua

Trong thuc hién cac ndi dung
Nhan dan biét

Trong thuc hién céac ndi
dung Nhan dan ban va quyét
dinh truc tiép

Trong thyc hién nhiing noi
dung Nhan dan ban, biéu
quyét dé cap c6 thim quyén

quyét dinh

Trong thuc hién nhiing noi
dung Nhan dan tham gia y
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kién trudc khi co quan co

tham quyén quyét dinh

5 | Trong gidam sat, phan bién chinh sich,
kiém tra phén anh ctia ngudi dn

6 | Trong phong, ngira, dAu tranh quan
liéu, tham nhiing, 1ang phi

7 | Trong dy bdo, phong ngtra,

gidi quyét cac xung dot xa hoi

BS8. Pong chi danh gia nhw thé nao vé ddi ngii can bd dan toc thicu

sO cap co s& & dia phwong hién nay?

Stt NOi dung danh gia

Murc do danh gia
A Trung A
Yéu . Kha Tot
binh

1 | Nhan thuc, trach nhiém cua doi

ngii can bo

2 | bao dtrc cua doi ngii can bo

Tac phong cua doi ngti can bo

4 | Nang luc ctua doi ngii can bo

B9. Pong chi nhian dinh nhu thé nao vé HTCT co sé dia phuong

trong thuc hién nhiém vu phong, ngira, dau tranh véi Am muu, thi doan

ciia cac thé lwc thu dich loi dung van dé din tdc, ton gido chia ré khoi dai

doan két dan tdc hién nay?

Stt Noi dung danh gia

Mirc d§ danh gia
£ Trung . A
Yéu . Kha | Tot
binh

1 | Trong nhan thirc &m muu, thu doan

moi cua ké thu

2 | Trong bam nam dia ban, tuyén truyén,

van dong Nhan dan
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3 | Trong d4u tranh, giai quyét cac vu
viéc 1am that bai 4am muu, thu doan

cua ké thu

B10. Pong chi cho biét, co quan/ td chirc noi dong chi cong tic cé kiém
tra, giam sat, so, tong két viéc thuc hién cac ndi dung vé xay dung khoi dai
doan két dan toc khong?

Co: 1 Khong: [

B11. Néu c6, ddng chi cho biét mirc d6 thuwong xuyén trong cong tic
kiém tra, giam sat, so, tong két viéc thure hién cac ndi dung vé xay dung khoi
dai doan két dan toc?

Mirc do
N , .| Rat
Stt Noi dung Hiém | Thinh | Thuwong .
. ) R thuwong
khi | thoang | xuyén R
xuyén
{ Kiém tra, giam sat viéc dung
chuong trinh, ké hoach
5 Kiém tra, giam sat cong tac
gido duc, tuyén truyén
] Kiém tra, giam sat viéc t6 chirc

trién khai, thuc hién
4 | Tién hanh so, tong két

B12. Pong chi nhin dinh nhw thé nao vé chit lwong cong tac Kién

nghi, tham muu, dé xuit véi cap c6 tham quyén ciia HTCT co sé dia phwong
trong xay dung khoi dai doan két dan tdc hién nay?
Stt Murc d¢ danh gia Lua chon

Rat khong hiéu qua
Khong hi¢u qua
Trung binh

Hi¢u qua

Rat hiéu qua

DN B W DN —




239

B13. Panh gia clia ddng chi vé mirc dd phdi hop ciia cic thanh vién
thudc hé thong chinh tri trong xdy dung khoi dai doan két dan toc?
Mirc do danh gia
Stt Noi dung danh gia . Trung

Yéu Khia Tét
binh

1 | Chi dao, phdi hop cua cip uy

dang v6i chinh quyén

2 | Chi dao, phdi hop cua cép uy
dang v6i Mit tran T6 quéc va

cac doan thé

3 | Cong tac phdi hop giita chinh
quyén véi Mit tran T6 qubc va

cac doan thé

B14. Theo dong chi, nhirng nguyén nhan chii yéu nao duéi diy dan dén
han ché ciia HTCT co sé dia phwong trong thuc hién vai tro xay dung khoi
dai doan két din tdc? (C6 thé chon nhiéu phuong dn)

Stt Noi dung Luwa
chon
| Do diéu kién tu nhién, kinh té, vin ho4, xa hoi dia phuong khong
thuan loi
5 Do HTCT co s& con chua quan tim day dii dén nhu cau, loi ich

ctua dong bao

3 | Do nhimg chii truong, chinh sach thiéu cu thé, rd rang

Do yéu kém vé nhan thtic, trdch nhi¢m, nang lyc cua mdt bd
phan can bd

Do cong tac phdi hop gitta HTCT co s6 véi cac luc luong chua

hi€u qua

Do ché d6 dai ngo cho dd1 ngiti can by, cong chirc chua hop 1y

Do diéu kién tai chinh, co sé vat chat chua bao dam

Do su chéng pha cua cac thé luc thu dich
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Do Nhan dan chua nhan thirc day du chi truong, chinh sach cia

Pang, Nha nudc, chuong trinh, ké hoach cua dia phuong

KNG o

B15. Pong chi danh gia nhw thé nao vé mirc dd tic dong ciia cac yéu

t6 duéi day dén vai tro cia HTCT co sé dia phwong trong xiy dung khoi

dai doan két dan tdc hién nay? (Chon mdt phwong an)

ngh¢ va toan cau hoa

Luwa chgn
A n , Khong
Stt Noi dung Tac d‘gng Tac tic
nhieu dong it R
dong
1 | Tinh hinh an ninh chinh tri thé
gi61, khu vuc
2 | Chu truong, chinh sach cua Pang,
Nha nudc, chuong trinh, ké hoach
cap trén
3 | Diéu kién tu nhién, kinh té, van
hoa, xa hoi dia phuong
4 | Tinh hinh dan toc, ton gido, moi
quan hé dan tdc, ton giao ¢ dia
phuong
5 | Trinh d9, ndng lyc cua doi ngii
can bd
6 | Y thuc, trach nhiém ctia can bo,
dang vién va Nhan dan
7 | Su phdi hop gitta HTCT co s6 véi
cac lugng trén dia ban
8 | Su phat trién cua khoa hoc, cong
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B16. Theo dong chi, viéc phat huy vai tré ciia HTCT co s6 dia phuong
trong xay dung khoi dai doan két dan tdc hién nay dang dit ra nhiing van dé

gi cin tip trung giai quyét? (C6 thé chon nhiéu phwong an)

Stt NOi dung Lua chon

Van d¢€ nang cao nhan thtc, trach nhiém, nang luc cta doi ngti

1 can bo co s&

5 Van dé phéi hop, hiép dong gitta HTCT co s& véi cac luc luong
trén dia ban

3 Van dé tir chu truong, chinh sach ctia Pang, Nha nudc dbi véi

can bo

4 | Van dé xay dung noi dung, phuong thirc thyc hién phut hop

Van dé cong bang, binh dang trong thuc hién cac chinh sach

6 | Van dé giai quyét cac xung dot xa hoi

KNG .o

..........................................................................................

B17. Theo dong chi, nhirng giai phap nao dwéi day 1a can thiét dé phat
huy hiéu qua vai tré cia HTCT co sé dia phwong trong xay dung khoi dai
doan két dan tdc hién nay?

Luwa chgn

A . Rat

N Rat » | Khong R
Stt Noi dung N Can N khong

can X can N

.z | thiét Wy can

thiet thiet X

thiet

Tang cuong cong tic gido duc, tuyén
truyén chi truong cua Pang, chinh sach
phép luat ciia Nha nudc vé dai doan két
dan tOc

Hoan thién cac chinh sach dan toc,
2 | chinh s4ch ton gido, va chinh sach can

bd & vung dong bao dan toc thi€u so6
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Day manh phat trién kinh té, van hoa,
3 | xa hoi gan véi gidm nghéo va nang cao

doi song dong bao dan toc thiéu so

Nang cao hi¢u qua hoat dong cua
4 |HTCT co s& (Pang, chinh quyén,
MTTQ, doan thé)

Nang cao trinh dg, nang luc doi ngii

5 | céan bo, dic biét 1a can by nguoil dan

tdc thi€u s6 va can bd tré & co sé

Tang cudng phdi hop giita cac t6 chiic,
6 | cac luc lugng trong thuc hién cong tac

dan tdc, dan van, hoa giai co so

Giai quyét kip thoi cac xung dot, mau

’ thuan trong cong dong dan cu tai co s&
Pay manh va d6i méi cong tac dan van
9 theo hudng gan dan, sat dan, lang nghe
va phan hoi nguyén vong chinh dang
cua Nhan dan
9 KNaC .

.................................................................................

B18. Ngoai nhirng ndi dung trén, dong chi con y kién hodic dé xuat gi
thém khong?

.............................................................................................
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PHU LUC 4
TONG HOP KET QUA PIEU TRA XA HOI HQOC

- Pon vi diéu tra: Xa Pa Nhim, Pa Chais, Pung K’Né, thi trin Lac Duong
(huyén Lac Duong, Lam Pdng), xa Quang Khé, Pak Som, Pik Plao, Quang Son
(Huyén Pik Glong, Pik Nong), x4 Cu K’Bang, Ea Bung, M’Lan, thi tran Ea Stp
(huyén Ea Sup, Pik Lik), xd An Trung, Cho Long, Pik Song, thi tran Kong Chro
(huyén Kong Chro, Gia Lai), x3 Dak Ang, Po'Y, Pak Duc, thi tran Plei Can (huyén
Ngoc Héi, Kon Tum).

- Link: https://forms.gle/uv745VkkKKzN1540Q9

R [=] ket [m]
- S6 lugng diéu tra: 400 phiéu. . .

- Doi tugng di€u tra: can bo, cong churc, nguoi

[=]

hoat dong ban chuyén trach cap x4, thon, ban

- Thoi gian diéu tra: Thang 12/2024 — 02/2025
A.THONG TIN CHUNG

Al. Al. Gidi tinh ngwoi tra loi

Giéi tinh (n=400) Tan suat Ty 18 (%)
1. Nam 318 79.5
2. Nix 82 20.5

A2. P} tudi nguoi tra 10

D) tudi (n=400) Tén suit Ty 18 (%)
Duéi 30 79 19.75
30 - 40 132 33.0
41 - 50 106 26.5

Trén 50 83 20.75
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A3. Dan tgc nguoi tra 1oi

244

Dan toc (n=400) TAan suat Ty 1€ (%)
Kinh 255 63.75
Gia Rai 32 8.0
E be 28 7.0
Ba Na 21 5.25
Xo bang 19 4.75
Co Ho 32 8.0
Mo Nong 8 2.0
Khac 5 1.25

A4. Ton gido nguoi tra 1oi

Tén gido (n=400) Tén suét Ty 18 (%)
Khong theo ton gido 301 75.25
Cong gido 28 7.0
Phat gido 25 6.25
Tin lanh 36 9.0
Cao dai 6 1.5
Khac 4 1.0

AS5. Trinh d9 hoc van nguoi tra 10i

Hoc van (n=400) Tén suit Ty 1€ (%)
THCS, THPT 93 23.25
Trung cép, cao dang 125 31.25
bai hoc 158 39.5
Sau Pai hoc 24 6.0
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Khoi cong tac (n=400) Tan suat Ty 1€ (%)
bang 98 24.5
Chinh quyén 212 53.0
Mit tran va cac doan thé 90 22.5
A7. Thoi gian cong tac
Thoi gian cong tac (n=400) Tan suat Ty 18 (%)
Duéi 5 nim 45 11.25
5—-10 nam 84 21.0
10 - 20 nim 135 33.75
Trén 20 nam 136 34.0

B. PANH GIA THUC TRANG VAI TRO HE THONG CHINH
TRI CO SO TRONG XAY DUNG KHOI PAI POAN KET DAN TQC
TREN PIA BAN TAY NGUYEN

B1. Panh gi4 vé tim quan trong ciia viéc xay dung khoi dai doan két din toc &

dia phuong
Stt Phuwong an tra loi Tan suit Ty 1€
1 | Ré&t quan trong 300 75.0
2 | Quan trong 83 20.75
3 | Binh thuong 13 3.25
4 | Khong quan trong 0 0.0

B2. Nhén dinh vé vai tro ciia HTCT co sé trong xiy dung khoi dai

doan két dan toc

Noi dung (n=400)

Mirc d dong tinh
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Rit S Rit
R Khong | Trung | Pong |
khong | ., R i dong
x . |dongy | lap y ,
dongy y
1. Xac dinh chu truong, | Tan sut | 0 0 0 178 | 222
bién phdp linh dao; xay | 1y1s | 0 0 445 [555
dung (1ap) ké hoach, (%)
chuong trinh xdy dung
khoi dai doan két dan toc
2. Trién khai, to chirc xay | Tan suét | 0 0 0 187 |213
dung khoéi dai doan két dan Ty 16 0 0 0 4675 | 5395
toe (%)
3. Kiém tra, giam sat, so, | Tan suét | 0 0 0 196 | 204
tong két, rat kinh nghiém Ty 16 0 0 0 490 |51.0
vé xay dung khéi dai doan %) '
két dan toc
4. Phan hoi, kién nghi, dé | Tan suét | 0 0 0 183|217
xuat voi H,TCT cap trén Ty 16 0 0 0 4575 | 54.25
cac sang kién, chinh sach, (%)
bién phap xay dung khoi
dai doan két dan toc
B3. Panh gia mirc d¢ thuc hién ciia HTCT co sé dia phwong
Mirc do danh gia
NOi dung danh gia (n=400) Rit Trung )
Kém Kha | Tét
kém binh
1. Viéc quan triét cha truong, | Tan suat | 0 2 40 166 | 192
chinh sé}ch ctua Pang Vé,l Nha Ty 16
nude vé xdy dung khoi dai| o/, 0 0.5 10 | 41.5 | 48.0

doan két dan toc
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2. Xac dinh cha truong, | TAn suat | 0 4 48 144 | 204
bién phap xdy dung khoi Ty 16
dai doan két dan toc %) 0 1.0 | 120 | 36.0 | 51.0
3. Lap chuong trinh, ké | Tansuat| 0 3 46 137 | 214
hoach xay dung khdi dai Ty 16
doan két dan toc %) 0 0.75 | 11.5 | 34.25 | 53.5

B4. Panh gia vé vai tro ciia HTCT co sé trén dia ban trong gido duc,

tuyén truyén vé dai doan két dan toc, xAy dung khoi dai doan két dan toc

Mirc d§ danh gia
Noi dung danh gia (n=400) R4t Trung ]
Kém Kha | Tot
kém binh
1. Noi dung cong tac tuyén | Tan suat | 0 9 48 152 | 191
truyén, gido duc Ty 18
0 225 | 12.0 | 38.0 |47.75
(%)
2. Hinh thtc coéng tic | Tansuat| O 12 62 157 | 169
tuyén truyén, gido duc Ty 16
0 3.0 | 15.5 |39.25 4225
(%)
3. Hiéu qua cong tac tuyén | Tan suat | 0 15 59 154 | 172
truyén, giao duc Ty 18
0 375 | 14.75 | 38.5 | 43.0
(%)

BS. Danh gia mirc do hi€u qua cia cac kénh thong tin trong viéc giao
duc, tuyén truyén chii trwong, chinh sich ciia Pang, Nha nudc vé xay dung

khoi dai doan két dan tdc cho nhan din dia phwong

Noi dung danh gia (n= 400) Mirc do danh gia
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Rt ;
R Khong » Rat
khong N Trung | Hi¢u N
. hi¢u . .| hiéu
hi¢u ) binh | qua 3
) qua qua
qua
1. Qua bao, dai, ti vi, phat | Tan suat | 0 9 59 146 | 186
thanh cua dia phuong | vy s 1o 225 | 1475 365 |46.5
(thon, ban, khu pho) (%)
2. Céac cudc hop dan tai | Tan suét | 0 21 68 163 | 148
thon/ban/to dén pho. Tyle |0 525 170 [40.75 |37.0
(%)
3. Can bo truc tiép dén ho | Tan suét | 0 7 56 164 | 173
gia dinh tuyén truyén. Tyl |0 175 140 |410 |4325
(%)
4 Cac tb chirc doan thé | Tan suét | 0 16 62 174 | 158
(MTTQ, Cong doan, HO1 | 1o s | 40 |155 |435 |395
Phu nir, Poan Thanh nién, (%)
Ho1 Nong dan...).
5. Nguoi co uy tin (gia Tan suat | 0 6 56 167 | 171
lang, chic sac ton gido, | 1y 1s | 15 |140 4175 (4275
truong dong ho...) (%)
6. Ung dung Zalo, Tan suat | 0 24 86 159 | 131
Facebook, frang thong tin | 115 | ¢ 60 |21.5 [3975|32.75
dién tir %)

B6. Panh gia vé HTCT co sé ¢ dia phwong trong thwe hién nhiém

vu phat trién kinh té - xi hi, quéc phong an ninh, xay dung cic giai cip,

ting 16p virng manh

Noi dung danh gia (n=400)

Mirc d§ danh gia
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Rit A .
. Khong . Rat
khong N Trung | Hi¢u N
. hi¢u . .| hiéu
hi¢u ) binh | qua N
i qua qua
qua
1. Trong chuyén ddi co cau | Tan sut 0 6 36 158 | 200
kinh té, san xuat, ting thu Ty 16
nhap, mirc song, xod ddi, | o, 0 | 15 | 90 | 395|500
giam nghéo
2. Trong phét trién giao | Tan suét 0 3 38 152 | 207
thong, y té, gido duc va Ty 16
phuic loi x3 hoi %) ' 0 0.75 9.5 38.0 |51.25
3. Trong phat trién doi| Tan suét 0 9 39 157 | 195
séng van ho4, tinh than, Ty 16
thye hién céc chinh sach | o, 0 | 225 | 975 |39.25 4875
dan tdc, ton giao
4 Trong ddm bao quoc |Tansuat| O 10 42 | 152 | 196
phong, an ninh Ty 18
' 0 2.5 10.5 | 38.0 | 49.0
(o)
5. Trong xay dung cac | Tansuat| 0 7 39 164 | 190
giai cap, tang 16p viing Ty 16
manh %) ' 0 1.75 | 9.75 41 47.5

B7. Panh gia vé vai tro ciia HTCT co s& dia phwong trong thue hién
dan chii co s&, dau tranh phong chong quan liéu, tham nhiing, linh phi va

giai quyét cac xung dot xi hoi

Noi dung danh gia (n= 400) Mirc do danh gia
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Rit .
R Khong » Rat
khong N Trung | Hi¢u N
n hi¢u . ., | hicu
hi¢u i binh | qua i
. qua qua
qua
1. Trong thuc hién cic ndi | TAn suat | 0 6 45 155 | 194
dung Nhan dan biét Ty 18
%) 0 1.5 | 1125 | 38.75 | 48.5
0
2. Trong thyc hién céc noi | Tansuat | 0 7 42 169 | 182
dung Nhan dan ban va quyét Ty 16
dinh truc tiép o) ' 0 0.75 | 10.5 | 4225 | 455
inh try .
3. Trong thyc hién nhiing | Tan suét 0 6 41 151 | 202
ndi dung Nhan dan ban, Ty 16
bicu quyct d¢ cap c6 tham | o, 0 | 15 | 1025 3775 50.5
quyén quyét dinh
4 Trong thyc hién nhitng ndi | Tan suat | 0 3 41 159 | 197
dung Nhan dan tham gia y Ty 18
kien trude khi co quan ¢6 | ;) 0 | 0.75 | 10.25 | 39.75 | 49.25
thdm quyén quyét dinh
5. Trong giam sat, phanbién | Tan suat | 0 6 39 159 | 196
chinh sach, kiém tra phan anh Ty 16
clia nguoi dan %) ' 0 1.5 | 9.75 |39.75 | 49.0
0
6. Trong phong, ngira, dau | Tan suét 0 8 52 153 187
tranh quan liéu, tham TV 16
nhiing, ling phi %) ' 0 20 | 13.0 |38.25|46.75
7. Trong dy bao, phong | Tansuat | 0 11 56 171 | 162
ngira, giai quyét cac xung TV 16
' 0 275 | 14.0 | 4275 405

dot xa hoi

(%)
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BS. Panh gia vé ddi ngii can bd cip co sé & dia phwong hién nay

Mirc do danh gia
Noi dung danh gia (n=400) ) Trung ]
Yéu | . Kha | Tét
binh

1. Nhén thirc, trach nhiém cta doi | Tan suat 9 58 149 | 184
ngil can bd Ty 16

' 1.5 | 145 [3725| 46.0
(%)

2. Pao dtc ciia doi ngii can bd | Tan suat 6 39 | 152 | 203
Ty 1é

1.5 | 9.75 | 38.0 | 50.75
(%)

3. Tac phong cua doi ngii can bd | Tan suat | 12 59 | 159 | 170
Ty 1é

3.0 | 14.75|39.75 | 425
(%)

4 Nang lyc cta doi ngii can bd Tansuat | 16 65 157 | 162
Ty 1é

40 | 1625 |3925| 40.5
(%)

B9. Panh gia vé vai tro cia HTCT co sé dia phuwong trong phong,

ngira, dau tranh véi Am muu, thi doan ciia cac thé lwe thu dich loi dung

van deé dan tdc, ton gido chia ré khoi dai doan ket dan toc

Mirc d§ danh gia
Noi dung danh gia (n=400) ] Trung ]
Yéu | Kha | Tot
binh
1. Trong nhéan thirc Am muu, thu | Tan suat | 7 49 | 163 | 181
doan moi cua ké thu TV 16
yI€
0.75 | 12.25 | 40.75 | 45.25
(%)
Tansuat | 11 42 | 161 | 186
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2. Trong bam ndm dja ban, tuyén | Ty 1€

N o 2.75 10.5 | 40.25 | 46.5
truyén, van dong Nhan dan (%)

3. Trong d4u tranh, giai quyét cac | Tén sut 15 55 182 148

vu viéc lam that bai am muu, tha Ty 16

doan cua ké thu %) 375 | 1375 | 455 | 37.0

B10. Thuec hién cong tac kiém tra, giam sat, so, tong két cac ndi dung

vé xay dung khoi dai doan két dan tdc & co quan/don vi

Phwong an tra 10i (n=400) Tan suat Ty 18 (%)
1. C6 thyc hién 400 100.0
2. Khong thyuc hién 0 0.0

B11. Panh gia mirc d thwong xuyén trong cong tac kiém tra, giam

sat, so, tong két viéc thue hién cic ndi dung vé xay dung khoi dai doan két

dan toc
Mirc do thwomg xuyén
" _ . Rit
Noi dung (n= 400) Hiém | Thinh | Thuong |
. X | thwong
khi | thoang | xuyén .
xuyén
1. Kiém tra, giam sat viéc dung | Tan suat 7 93 145 155
chuong trinh, ké hoach Ty 16
' 1.75 | 23.25 | 36.25 | 38.75
(%)
2. Kiém tra, giam sat cong tac | Tan suét 5 86 152 157
giao duc, tuyén truyén Ty 16
' 1.25 | 21.5 38.0 | 39.25
(%)
3. Kiém tra, giam sat viéc t chirc | Tan sudt | 6 36 182 176
trién khai, thyc hién Ty &
' 1.5 9.0 45.5 44.0
(%0)
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4. Tién hanh so, tong két

Tansuat | 4 48 178 170
Ty 1é

1.0 | 12.0 445 | 425
(%)

B12. Panh gia vé chit lwgng cong tac kién nghi, tham muwu, dé xuét

v6i cap ¢6 thim quyén ciia HTCT co sé dia phwong trong xiy dwng khoi

dai doan két dan toc hién nay

1
A

Mirc do danh gia (n=400) Tan suat Ty 1€ (%)
1. Rat khong hiéu qua 5 1.25
2. Khéng hiéu qua 13 3.25
3. Trung binh 48 12.0
4. Hiéu qua 184 46.0
5. Rat hiéu qua 150 37.5

B13. Panh gia vé mirc d§ phoi hop ciia cac thanh vién thudc hé thong

chinh tri trong xay dung khdi dai doan két dan toc

Mirc d§ danh gia
Noi dung danh gia (n=400) ] Trung ]
Yéu Kha | Tét
binh
1. Chi dao, phdi hop cua cap uy | Tan suat | 10 50 163 | 177
dang véi chinh quyén Ty 18
2.5 | 12.5 | 40.75 | 44.25
(%)
2. Chi dao, phdi hop cua cip uy | Tansuat | 11 44 168 | 177
dang véi Mat tran T quéc va cac Ty 16
doan thé %) 275 | 11.0 | 42.0 | 44.25
Tansuat | 15 48 180 | 157
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3. Cong tac phdi hop giita chinh | Ty 1¢
quyén véi Mat tran T6 qudc va | (%) 3.75 | 12.0 | 45.0 | 39.25

cac doan thé

B14. Panh gia nguyén nhan chi yéu din dén han ché cia HTCT co so

dia phwong trong thuc hién vai tro xdy dung khoi dai doan két dan tdc

STT Phwong an tra 10i (n=400) Tan suat | Ty ¢
Do diéu kién tu nhién, kinh té, van hoa, xi hoi dia
1 _ 302 75.5
phuong khong thuén lgi

Do HTCT co s& con chua quan tim day du dén nhu

cau, loi ich cua dong bao

3 | Donhiing chu truong, chinh sach thiéu cu thé, rd rang 204 51.0

Do yéu kém vé nhan thirc, trach nhiém, nang luc cua
4 224 56.0
mot by phan can bd

Do cong tac phoi hop gitta HTCT co s& vai cac luc
5 _ 267 66.75
luong chua hiéu qua

6 | Do sy nhay cam ctia van dé dan tdc, ton gido 318 79.5

7 | Do su chéng pha ciia cac thé luc thu dich 306 76.5

Do Nhan din chua nhédn thirc ddy du chu truong,

8 | chinh sach ctia Bang, Nha nudc, chuong trinh, ké 286 71.5
hoach cua dia phuong
9 | Khac (ghi rd) 0 0.0

B15. Panh gia vé mirc d) tac dong ciia cac yéu to dén vai tro ciia HTCT

co' s¢ dia phuwong trong xay dung khoi dai doan két dan tdc hién nay

Noi dung (n=400) Mirc d0 tac dong
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Tac dong Tac | Khong
nhiéu dong it tac
dong

1. Tinh hinh an ninh chinh tri | Tan suét 139 235 26
the gidi, khu vyc Ty 16 (%) 3475 | 5875 | 6.5
2. Chu truong, chinh sach ctia | Tan suat 323 77 0
Dﬁéng, Nhégnu’c’rAc, chuong trinh, Ty 16 (%) 2075 10.25 0.0
ké hoach cap trén :
3. Piéu kién tu nhién, kinh té, | TAn suit 272 123 5
van hoa, xd hoi diaphuong | 1 12 (oy) 68.0 30.75 | 1.5
4. Tinh hinh dan tdc, t6n gido, | Tan suét 304 89 7
zzlpii?nzg dan toc, (00 £120 0| 1y ¢ (%) 76.0 2225 | 175
5. Trinh d6, nang lyc cta doi | Tan suat 338 59 3
ngtl cdn by Ty 16 (%) 84.5 1475 | 0.75
6. Y thirc, trach nhiém ctia can | Tan suat 329 65 6
b0, dang vién va Nhan dan Ty 16 (%) 82 25 16.25 15
7. Su phéi hop gitta HTCT co | Tén suat 278 121 1
sO voi cac luong trén dia ban TV 16 (%) 695 30.25 95

B16. Nhén dinh vé nhiing van dé d:t ra doi véi viéc phat huy vai tro ciia

HTCT co sé dia phuwong trong xay dung khoi dai doan két dan toc hién nay

STT Phuong an tra 10i (n=400) Tan suat | Ty ¢
Van dé nang cao nhan thtc, trach nhi¢m, nang luc
1 . 345 86.25
cta do1 ngti can bo co sé
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Vén dé phéi hop, hiép dong gitta HTCT co s v6i cac

2 P Q'p' PEOTEE 314 78.5
luc Iugng trén dia ban
Van dé tir chi trwong, chinh sach ciia Pang, Nha

3 . 323 80.75
nuodc doi véi can bd
Vén @ xay dung ndi dung, phuong thire thyc hién

4 Y e e SP s 329 82.25
phu hop
Van dé cong bang, binh ding trong thuc hién cac

5 346 86.5
chinh sach

6 | Van dé giai quyét cac xung dot xa hoi 364 91.0

7 | Khac (ghi r0) 0 0.0

B17. Panh gia mirc do can thiét ciia cac gidi phap dé phat huy vai tro cua

HTCT co sé dia phuong trong xiy dung khoi dai doan két dan toc

Mikc dd cin thiét
Rit Kho Rat
A a 3 on,
Noi dung (n= 400) 2 can | % khong
can . can 5
X thiét Y can
thiet thiet Wy
thiét
1. Tang cuong cong tac gido duc, | Tan suat | 326 71 3 0
tuyén truyén vé doan két dan toc, Ty 16
chu truong cia Pang, chinh sach (%) . 815 | 1775 | 0.75 0.0
phap luat ciia Nha nudce
2. Hoan thién céc chinh sach dan | Tan sudt | 310 | 81 9 0
tdc, chinh sach ton g1'f’10, va chinh Ty 16
sach can bg ¢ vung dong bao dan (%) 775 | 2025 | 2.25 0.0
toc thiéu sb
Tansuat | 335 | 62 3 0
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3. Pay manh phat trién kinh té, | Ty 18
van hoa, x4 hoi gin véi giam | (%)
o s N 83.75 | 155 | 0.75 0.0
nghe¢o va nang cao do1 song dong
bao dan tdc thiéu sd
4. P6i méi, nang cao chat lwong | Tan suat | 290 99 11 0
hoat dong cua HTCT co s& Ty 16
(Bang, chinh quyén, MTTQ, | ) 725 | 2475 | 2.75 | 0.0
doan the)
5. Nang cao trinh d0, nang luc doi Tan suat | 292 102 6 0
ngil (.:én bg, CTET[C. qbiét’ la can bo Ty 16
nguoi dan tdc thiéu so va can bo (%) 730 | 255 1.5 0.0
tré & co sO
6. Tang cudong phdi hop giira cac | Tan suat | 271 118 11 0
td chue, cac luc luong trong thuc Ty 16
hién cong tac dan tc, dan van, (%)‘ 6775 | 295 | 2.75 0.0
hoa giai co s¢
7. Giai quyét kip thoi cac xung | Tan suat | 324 74 2 0
d6t, mau thuin trong cong dong Ty 16
A : . ' 81.0 | 18.5 0.5 0.0
dan cu tai co sO (%)
8. Pay manh va doi moi cong tac | Tan suat | 277 116 7 0
dan Vé:lI’l theo hudng gan dan, sr:if Ty 16
dan, lang nghe va phan hoi (%)
° 69.25 | 29.0 | 0.75 0.0

nguyén vong chinh dang cua
Nhan déan

B18. Kién nghi, dé xuat: Khong
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PHU LUC 5
CAU HOI PHONG VAN SAU

Kinh thua dong chi/Ong/Ba.

Dai dai doan két toan dan toc la dudng 16i chién luge, 1a coi nguén surc
manh, dong luc chu yéu cua cach mang Viét Nam, c6 ¥ nghia quyét dinh moi
théng loi trong cong cude xay dung va bao vé T quéc Viét Nam xa hoi chu
nghia. Xay dung khoi dai doan két dan toc 1a trach nhiém cta toan Pang, toan
dan, toan quan, cua ca HTCT.

Nham danh gia va phat huy vai trd cia HTCT co s trong xdy dung khéi
dai doan két dan tdc, ching toi trién khai nghién ctru dé tai “Vai tro ciia hé
théng chinh tri co sé trong xdy dung khoi dai doan két dén téc trén dia ban
Tay Nguyén hién nay”. Dé viéc nghién ctru duoc thanh cong, chiing t6i mong
dong chi/Ong/Ba tham gia tra 1o6i mot s6 cau hoi sau day:

Cau hoi 1: Pong chi/Ong/Ba, danh gia nhu thé nao vé vai trd cia HTCT
co s trong x4y dung khoi dai doan két dan toc & dia phuong?

Cau hoi 2: Theo dong chi/Ong/Ba, nhitng yéu t6 kinh t&, van hoa, xa hoi hoidc
chinh tri ndo dang dnh hudng manh dén khéi doan két dan toc & dia phuong?

Cau hoi 3: Theo dong chi/Ong/Ba, thoi gian qua, HTCT co sé dia phuong
da co6 nhiing hoat dong ndi bat nao dé cung cd khdi dai doan két dan toc?
Nguyén nhéan tao nén nhing uu diém vira néu 1a gi?

Cau ho1 4: Theo déng chi/@ng/Bé, nhirng han ché, tOn tai can ban nhét cua
HTCT co s& dia phuong trong xay dung khdi dai doan két dan toc 13 gi? Nguyén
nhan sau xa ciia nhimng han ché 1a gi? (Lién quan dén t6 chuc, can bo, co ché
chinh sach, nguén lyuc, sy phdi hop...)

Cau hoi 5: Theo dong chi/Ong/Ba, can c6 nhing giai phap gi dé phat huy
vai trd ctia HTCT co sé trong xay dung doan két dan toc? Uu tién giai phap
nao? Dé thuc hién hiéu qua giai phap, theo dong chi/Ong/Ba, yéu té bao dam
quan trong nhat 13 gi?
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Cau hoi 6: Néu c6 thé kién nghi truc tiép v6i cap c6 tham quyén, dong
chi/Ong/Ba s& dé xuat didu gi dé ting cudng doan két dan toc tai co s6? Ngoai
nhing ndi dung di trao ddi, ddng chi/Ong/Ba con mudn bd sung ¥ kién hoic
chia sé cau chuyén thuc té nao khong?

Xin tran trong cam on dong chi/Ong/Ba da quan tim gitp d& tra 101 cac cau hoi.



Nguoi thuc hién: NCS To Quéc Anh
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DANH SACH TRA LOI PHONG VAN SAU

Thoi gian: Thang 12 ndm 2024

Phuong phap: Hoi truc tiép, ghi Am

Péi tuong: Can b0, cong churc, gia lang, truéng thon, ban

Thoi
STT Mi dbi | Nghé Chite vu Pon vi gian
tuong | nghiép phong
van
1 M1 Can bd | P. Truong ban Huyén X, tinh Kon Thang
Tuyén gido Tum 12/2024
2 M2 Can b0 | Bithu BPoan TN | Xa X, huyén Ngoc Thang
Hoi, tinh Kon Tum | 12/2024
3 M3 Truong thon | Xa PoY, huyén Ngoc | Thang
Hoi, tinh Kon Tum | 12/2024
4 M4 Gia lang Xa Pak Ang, huyén | Théng
Ngoc Hoi, tinh Kon | 12/2024
Tum
5 M5 Céan bo Pho Bi thu Huyén X, tinh Gia Thang
huyén uy Lai 12/2024
6 M6 Céan bo Trudng ban Huyén X, tinh Gia Thang
Tuyén gido Lai 12/2024
7 M7 Can bd | Chu tich Ho1 PN | X3 X, huyén Kong Thang
Chro, tinh Gia Lai 12/2024
8 M3 Can by | Bithu Doan TN | Xa'Y, huyén Kong Théang
Chro, tinh Gia Lai 12/2024
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9 M9 | Canbd | P.Chutich huyén X, tinh Pdk | Thang
MTTQVN Lik 12/2024

10 M10 | Canbd | Chutich MTTQ | Xa X, huyén Ea Sup, | Théang
Pak Lak 12/2024

11 Ml11 Can bd Chu tich Ho1 XaY, huyén Ea Sup, | Thang
Cyu chién binh Pak Lak 12/2024

12 MI12 Gia lang XaY, huyén Ea Sup, | Thang
Pak Lak 12/2024

13 MI3 | Canbd | P. Truongban | Huyén X, tinh Lam Thang
Dan van Pong 12/2024

14 M14 | Canbd P. Chu tich Huyén X, tinh Lam Thang
MTTQ Pong 12/2024

15 MI15 Trudng thon Xa Pung K’Nog, Thang
huyén Lac Duong, 12/2024

tinh LAm Pong

16 M16 Gia lang Xa ba Chais, huyén Thang

Lac Duong, tinh Lam | 12/2024
Déng

17 | MI17 | Canbo | Chitich MTTQ | X& X, huyén Pak Thang

Glong, tinh Pik 12/2024
Nong

18 | MI8 | Canbo | Bithu Poan TN | X& X, huyén Pak Thang

Glong, tinh Pik 12/2024

Nong
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19 | MI19 | Canbo | Chiitich Hoi PN |  X&Y, huyén Pak Thang
Glong, tinh Pik 12/2024
Nong
20 | M20 Gia lang Xa Pik Som, huyén | Théang
Pik Glong, tinh Pak | 12/2024

Nong
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PHU LUC 6

BANG TONG HQP TOM TAT KET QUA PHONG VAN

Tt

Cau héi 1: Danh
gia vai tro cua hé
théng chinh tri co
sO trong xay dung
khéi dai doan keét

dan toc?

Céu héi 2: Yéu t6
anh huong dén viéc
xay dyng khoi dai

doan két dan toc?

Céu 3: Nhitng vu diém co ban trong xay dung
khéi dai doan két dan toc? Nguyén nhan?
Cau hoi 4: Nhitng han ché co ban trong xay dung

khéi dai doan két dan toc? Nguyén nhan?

Cau héi 5: Giai phap
phat huy vai tro hé
thong chinh tri co so
trong xdy dung khéi dai
doan két dan toc? Kién

nghi ctia dong chi?

M1

HTCT co sé gitr
vai trd nong cbt
co trach nhiém cu
thé  hoa chu
truong, chinh
sach ctia Pang vé
xay dung khdi dai
doan két dan toc
thanh chuong
trinh, ké hoach va
trién khai thuc
hién 6 dia
phuong; tién

Mot trong nhitng yéu
t anh huong to 16n
dén khéi dai doan ket
dan tdc ¢ dia phuong
do chinh la nhiing
mau thudn vé mat
kinh té, chénh lénh
trong mirc séng dan
dén tinh trang chia r&
gilta nguoi kinh véi
dong bao cac dan toc
thiéu s, giita dong
bao cac dan toc thiéu

- Cép uy, chinh quyén cac co so trén dia ban huyén
d4 t6 chirc hoc tap, quén triét cac vin ban, nghi quyét,
chi thi, chuong trinh, ké hoach ctia cac cip vé xay
dung khéi dai doan két dan toc mot cach nghiém tlc,
sau rong; trién khai thuc hién théng nhét, co ban hiéu
qua. Tinh hinh dia phuong 6n dinh, khoi dai doan két
duorc gitt viing. C6 duoc két qua do 1a do sy 1anh dao
cta cap uy dang cac cap, sund luc ¢d gang cia mdi
can bo co so, sy ting ho ciia dong dao quan chung.
Nhan dan

- Bén canh nhiing két qua dat dugc, cong tac
tuyén truyén gido duc cua mot s6 dia phuong
chua thuc sy hiéu qud, ndi dung con dan trai.

Pé nang cao hiéu qua
xay dung khoi dai doan
két dan toc ¢ dia
phuong, HTCT céc cip
can day manh cong tac
gido duc, tuyén truyén,
phd bién cac chil truong,
chinh sach dén timg
nguol dan; cd nhiing
gidi phiap nhim néng
cao doi song vat chat,
tinh than cho ngudi dan,
giai quyét kip thoi cac




263

hanh so, téng két,
rat kinh nghiém,
nang cao hi¢u qua
hoat dong.

s voi nhau. Cing
v6i do 1a su tac dong
tir sy chong pha cia
ké thu.

Viéc trién khai mot sd chinh sach con thiéu déng
bd, cu thé nén hiéu qua chua cao. Nguyén nhan
ctua nhitng han ché 1a do su yéu kém vé nang luc,
trinh do cua mot by phan cén bo, su chéng pha
cua ké thu.

van dé phat sinh; hoan
thién, déng b0 cac chinh
sach gan véi diéu kién
thuc tién dia phuong.

M2

Cap uy, chinh
quyén co s& cb
trach nhiém trién
khai cac  ké
hoach, chuong
trinh vé xay dung
khoi dai doan két
dan toc, chi dao
Mat tran va cac to
chirc chinh tri xa
hoi trién  khai
thuc hién.

Truyén thong doan
két cla cu dan dia
phuong; vai tro
dinh hudéng cua
HTCT céc cap la
nhing yéu t6 co
anh huong to lon
dén khéi dai doan
két dan toc & dia
phuong

- Cap uy, chinh quyén, Mit tran va céac to chiic
doan thé d3 bam sat tinh hinh thuc tién dia
phuong, trién khai ¢6 hiéu qua cac chu truong,
chinh sach, cac phong trao, cac cudc van dong vé
xay dung khéi dai doan két dan toc. Nhiing chu
truong vé phat trién kinh té, van hoa xa hoi, qubc
phong, an ninh ving dong bao déan toc thiéu sd
d3 mang lai hiéu qua to 16n, gop phan nang cao
doi sdng vat chat cho déng bao cac dan toc. Co
duoc nhimng két qua d6 1a do sy 1anh dao cta cap
uy, chinh quyén cac cip, truyén théng doan két
cua cu dan dia phuong, su nd lue, cb géng cua
doi ngli can bo.

- Han ché 16n nhét c6 thé ké dén la: Viéc trién
khai mét sb chinh sach chua thuc sy tao ra su
cong bang, binh ding; cong tac gido duc, chim
soc strc khoé cho tré em ¢ mot sd noi con gap
nhiéu kh6 khan. Nguyén nhan cé thé ké dén 1a

Pé nang cao hiéu qua
xay dung khoi dai doan
két dan toc ¢ dia
phuong can ddéi mdi,
nang cao hi¢u qua hoat
dong cia HTCT gan
v6i dao tao, boi dudng
nang cao trinh d§ doi
ngili can bg; trién khai
dong bo cac giai phap
nham phét trién kinh té,
van ho4, xa hoi, nang
cao doi séng vat chét,
tinh than cho Nhan dan.
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han ché vé nhan thirc cia mot bo phan ngudi dan,
thiéu sau sat trong chi dao, hudéng dan thyc hi¢n
cua can bd co so.

M3

Cap wuy, chinh
quyén, Mat tran va
cac to chuc doan
thé dia phuong co
trach nhiém trién
khai t6 chirc thyc
hién cac chu
trrong, chinh sach
vé xdy dung khéi
dai doan két dan
toc nhu cac chinh
sach vé dan toc,
ton gido, xoa doi,
giam ngheo, ...

Su lanh dao cua
HTCT cac cap,
diéu kién kinh té,
van hoa xa hoi dia
phuong la nhiing
yéu t6 tac dong to
16n dén khoi dai
doan két dan tdc.

- Cap uy, chinh quyén d3 quan triét, thyc hién co
hiéu qua cac chu trwong, chinh sach vé quy tu,
tap hop cac giai cap, tang 16p Nhan dan; quan tim
xdy dung Mait tran va cac to chirc quan ching
viing manh. Cac chinh sach dan tdc, ton gido
dugc thyc hién hi¢u qua, gop phr:in nang cao doi
song vat chat, tinh than cia Nhan dan.

- Han ché 16n nhat c6 thé ké dén 1a: Viéc phdi
hop trién khai, hudéng dan thuc hién mot sb
chuong trinh, ké hoach con chua cu thé, thong
sudt, nén gay kho khin cho qué trinh thuc hién ¢
cac thon, ban.

Pé nang cao hiéu qua
xay dung khoi dai doan
két dan toc ¢ dia
phuong can phat huy
sttc manh tong hop cla
cac to chuc, cac luc
lugng; d6i moi, nang
cao hiéu qua cong tac
gido duc, tuyén truyén;
nang cao pham chit,
nang lyc cua doi ngii
can b co s0.

M4

Céap uy, chinh
quyén x3 giir vai
tro trung tam
trong viéc dua
cac chu truong,
chinh sach cua

Nhitng mau thuin
vé kinh té, vin hoa
xa hoi, doi song ton
gido, chénh 1éch
mirc song 1a nhing
yéu td tac dong 1on

- Cép uy, chinh quyén di 1am tét cong tac tip
hop, van dong quan ching, tuyén truyén cho
Nhén dan hiéu cac cha truong, chinh sach cua
Pang, Nha nudc vé dai doan két dan toc. Cac
chinh sach vé phat trién kinh té, y té, gido duc,
van hoa truyén théng duogc thyc hién hi¢u qua.

Pé nang cao hiéu qua
xay dung khéi dai doan
két dan toc ¢ dia
phuong can ting cuong
gido duyc, nang cao
nhan thttc cho nguoi
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bang va Nha
nude vé dai doan
két dén nguoi
dan; trién khai
cac chu truong,
chinh sach gitp
Nhan dan nang
cao doi sébng vat
chat, tinh thén,
x04 doi, giam
nghéo.

nhat dén viéc xay
dung khéi dai doan
két dan toc & dia
phuong.

boi1 séng déng bao duoc cai thién, sé hd nghe¢o
giam. Pong bao tin tudng vao Pang, vao ché do.
- V& han ché c6 thé ké dén 1a: Mot s6 chinh sach
vé vay von, xo4 doi giam nghéo trién khai chua
hiéu qua; chwa phat huy tt vai trd cua doi ngi
can bo ngudi dong bao dan tdc thiéu sb.

dan; c6 cac giai phap
day manh phat trién
kinh t€, vin hoa, x hoi
dic biét 1a ving dong
bao dan toc thiéu sb;
giai quyét nhimg van
dé ton dong trong Nhan
dan nhu dat dai, mau
thudn khac biét vé van
hoa.

M35

Céap uy, chinh
quyén, MTTQ va
cac doan  thé
chinh tri co so gitr
vai tro trung tam,
la hat nhan doan
két, tuyén truyén,
hién thuc hoa cac
chu truvong, chinh
saich cua Dang,
Nha nudc vé dai
doan két gop

Nhiing khac biét vé
dan toc, ton gido,
van hod cung vai su
phin hoa giau
nghéo gitra cac dan
toc, cac vung 1a yéu
tb c6 tac dong to
16n dén viéc xay
dung khéi dai doan
két dan toc & dia
phuong.

- Trong nhitng ndm qua, cong tac xay dung khdi
dai doan két dan toc da duoc cac cép uy, chinh
quyén, MTTQ, doan thé céc x4, thi tran trén dia
ban huyén quan triét, trién khai thuc hién nghiém
tic, co ban mang lai hiéu qua. Trong d6 noi bat
1a nhan thirc va niém tin ctia Nhan dan ngay cang
dugc cung cd, tién bo, cong b.%mg xa hoi trén cac
linh vuc kinh té, van hoa, xa hoi, duoc thuc hién
ngay cang hiéu qua. Cé duoc két qua d6 1a do sy
lanh dao cua cap uy cac cip, sy phdi hop, théng
nhat trong trién khai thuc hién ctia HTCT co so.

Pé nang cao hiéu qua
xay dung khéi dai doan
két dan toc ¢ dia
phuong HTCT co so
can ting cudng cong
tac giao duc, nang cao
nhan thuac cho nguoi
dan vé chi truong,
chinh sach cua DPang,
Nha nudc; doi moi,
nang cao hi¢u qua hoat
dong cua HTCT co s&




266

phﬁn thuc hién
muc tiéu dan
giau, nudc manh,
x4 hoi cong bang,
dan chu, van
minh.

- Han ché 16n nhét c6 thé ké dén la: Viéc xay
dung ké hoach, trién khai thuc hién chinh sach
dan toc cua ap uy, chinh quyén co s& mot s6 noi
con rap khuon, may moc, chua phu hop voi thuc
tién dia phuong, viéc binh chon ddi tuong thu
hudng chua that minh bach, ro rang nén hiéu qua
chinh sach chwa dat dugc muc dich dé ra, gay buc
xuc trong mot by phan Nhan dan, niém tin cua
Nhan dan vao cip uy, chinh quyén giam sut.

gin v6i cac giai phap
nham phat trién kinh té,
van hoa xa hQi nang
cao doi séng vat chét,
tinh than cho Nhan dén.

Mé6

HTCT co so la
noi truc tiép hién
thuc hoa cac chu
truong, chinh
sach cua Dang,
Nha nudc dén véi
nguoi dan, trong
d6 c6 cac chu
truong, chinh
sach vé dai doan
két dan toc.

Tinh hinh kinh té,
van hoa xa hoi trén
dia ban huyén, su
chéng pha cia cac
thé Iyc thu dich 14
mot trong nhing
yéu to co tac dong
to 16n dén viée xay
dung khéi dai doan
két dan toc o dia
phuong.

- Duéi su lanh dao cua HTCT cac cép, cac xa trén
dia ban huyén da thuc hién co ban cé hiéu qua
cac chu truong, chinh sach vé xay dung khéi dai
doan két dan toc tir 1anh dao, xay dung ké hoach,
t6 chuc thyc hién dén kiém tra, giam sét, so tong
két, rat kinh nghiém. Trong d6, ndi bat 1a HTCT
cac xa trién khai c6 hiéu qua cac chi truong,
chinh sach vé phat trién kinh té, y té, gido duc,
x04a doi, giam ngheo, cac chinh sach dan tdc, ton
gido. C6 duge két qua d6 1a do trinh d9, nhan thirc
cta can bo, dang vién ngay cang dugc nang cao,
dap ung yéu can nhiém vy; su lanh dao, huong
dan cia HTCT cép trén, sy ung ho cua dong déo
Nhan dan.

Pé nang cao hiéu qua
xay dung khoi dai doan
két dan toc & dia
phuong can tién hanh
dong thoi nhiéu giai
phap trong do6 chu
trong d6i mdi, ning cao
hiéu qua cong tac giao
duc, tuyén truyén; boi
dudng, niang cao trinh
do, nang luc cho doi
ngii can bd, cong chirc
co s0, dac biét 1a can bo
dan toc thiéu sd; phat




267

- Han ché 16n nhat c6 thé ké dén 1a: hinh thirc
tuyén truyén con don diéu, thiéu gan két véi
nguoi dan; can bo tuyén truyén thiéu hiéu biét vé
tiéng noi, phong tuc, van hoa dong bao. Nguyén
nhan 1a do mét bd phan yéu kém vé nang luu,
trinh d0, chua sdu sat nhan dan, chAim d6i méi
trong thyc hi¢n nhiém vu.

huy vai tro cta nguoi
cO uy tin trong cOng
ddng dan toc, ton gido
va day manh phat trién
kinh té, van ho4, xa hoi
dia phuong.

M7

Cap uy co sé cd
vai tro quan trong
trong dé ra céc
chu truong, biép
phap; chinh
quyén va MTTQ,
cac doan thé co
s6 gilr vai tro
quan trong trong
trién khai, thuc
hién cac chu
truong, chinh
sach vé dai doan
két dan toc

Nhiing khac biét vé
van hoa, phong tuc
tdp quan; nhiing
mau thuan, tranh
chap vé dat dai, st
dung tai nguyén
mo1  truong, khu
vuc sinh séng, san
xuat 13 nhimg yéu
tb c6 tac dong to
16n dén viéc xay
dung khéi dai doan
két dan toc

- Cép uy, chinh quyén, cic to chir doan thé da
quan tri¢t, trién khai thuc hién tot viée xay dung
khéi dai doan két dan toc & dia phuong. Nhan
thirc, niém tin ctia Nhan dan d6i véi Pang, Nha
nuéc, ché dd ngay cang dugc cing cb. Cac chu
truong, chinh sach, cac cudc van dong, cac phong
trao hanh dong ciach mang trién khai ¢ dia
phuong ludén nhan duoc su déng thuan, hudng
ung tham gia cia dong ddo Nhan dan. Cudc van
dong toan dan doan két xay dung doi sdng vin
hoa & khu dan cu dat nhiéu két qua ndi bat.
Nhirng thanh tyu d6 c6 duogc tir sy quan tam, lanh
dao cua HTCT cép trén; sy linh hoat, sdng tao
trong trién khai thuc hién cta co s6; su ung ho
cua dong dao Nhan dan.

Pé nang cao hiéu qua
xay dung khéi dai doan
két dan toc ¢ dia
phuong can phat huy
sttc manh tong hop cac
td chire, cac luc luong;
phat huy tt vai tro ctia
cac to chic doan thé
trong tap hop, van dong
Nhan dan tham gia cac
cuoc van dong, cac
phong trao cach mang;
dao tao, boi dudng
nang cao trinh do cho
doi ngli can bd phong
trao gan vai chinh sach,
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- Han ché 16n nhét c6 thé ké dén la: Viéce tuyén
truyén, trién khai thuc hién mét s6 phong trao cua
cac t0 chirc quan ching hiéu qua chua cao, con
mang tinh mua vy, chua thu hat dugc doan vién,
hoi vién tham gia.

ché d6 dai ngd thoa
dang.

M8

Trén co sO su
lanh dao cua
Dang uy x4, su
chi dao, huodng
din cuia chinh
quyén, MTTQ va
cac to chire chinh
tr1 - xa hd1 trong
d6 c6 Boan thanh
nién co6 vai tro
quan trong trong
tap hop thanh
nién, trién khai
thuc hién cac chu
truong, chinh
saich cua Dang,
Nha nuéc vé xay

Su khéc biét vé thu
nhap, muc song,
muc do hudéng thy
cac gia tri vat cht,
tinh than cia dong
bao cac dan toc la
yéu t6 anh hudng to
16n dén viéc xay
dung khéi dai doan
két dan toc.

- Trén co s& su lanh dao cua Pang uy, chinh
quyén x4, trong nhung nim qua, t0 chic Poan
cac cap da lam tét cong tac gido duc, tuyén truyén
cac chu truong, chinh sach Pang, Nha nudc vé
xay dung khoi dai doan két dan toc dén can bo,
doan vién. Trién khai c6 hiéu qua cong tac doan
két, tap hop thanh nién, cac phong trao hanh dong
cac mang, cac hoat dong gidm sat, phan bién xa
hoi. Thong qua cac hoat dong gidm sat, phan bién
x4 hoi, da tao duoc niém tin, sy déng thuan trong
Nhén dan, lam that bai am muu gy chia r&, mat
doan két ndi bd cua céc thé luc thu dich. Co duoc
nhing két qua trén la su nd luc ciia cac bo, doan
vién, su lanh dao cua cip uy Pang cac cip, to
chtrc Poan cap trén.

- Bén canh nhiing két qua dat dugc, cong tac tap
hop doan vién nguoi dan toc thiéu sb hidu qua
chua cao. Thuc hién phong trao thanh nién 1ap

Pé nang cao hiéu qua
xay dyng khoi dai doan
két dan toc ¢ dia
phuong can thuc hién
nhiéu giai phap, trong
dé chu trong phat huy
vai trd ciia cac t6 chiic
doan thé; dao tao, bdi
dudng, bd tri sir dung
can bo doan thé gan véi
dai ngd thoa dang;
quan tam, cham lo
quyén va loi ich chinh
dang cua doan vién, hoi
vién; thuc hién tot Luat
dan chu & co s6.
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dung khdi dai
doan két dan tdc.

nghiép, phat trién kinh té chua dong déu, con
nhiéu doan vién c¢6 hoan canh kho khin; chua
giai quyét triét dé tinh trang ky thi dan toc trong
thanh nién. Nguyén nhéan ciia nhitng han ché néu
trén la do nhan thuc, trach nhiém cua mot bo
phan can bo, doan vién chua ding dén; su thiéu
phéi hop trong to chirc thuc hién cua céc t6 chirc,
thiéu kinh phi hoat dong.

M9

HTCT co so la
noi truc tiép trién
khai, t6 chirc cho
Nhan dan thuc
hién cac chu
truong, chinh
sach cua Dang,
Nha nudc. Day la
luc lugng gitlr vai
tr0 hat nhan,
trung tdm doan
két, quy tu, tap
hop Nhin dan
thuc hién c6 hiéu
qua cac chu

Sy phat trién cua
khoa hoc cong
ngh¢, xu thé toan
ciu hoa; vai trd

dinh hudéng cua
Dang, nha nudc,
HTCT cac cap;

truyén théng doan
két, gin b6 cua
cong dong cac dan
toc dia phuong la
nhimg yéu t6 c6 tac
dong to 16n dén
viéc xay dung khéi

- Dudi sy lanh dao cia HTCT cac cap, cap uy,
chinh quyén, MTTQ va cac doan thé xa hoi di
quan triét, trién khai, thuc hién co hiéu qua nhiéu
chu truong, chinh sach vé dai doan két dan toc.
Trong d6, n6i bat va viée quy tu, tap hop cac giai
cap, tang 16p Nhan dan vao cac t chirc chinh tri
xa hoi; trién khai c6 hiéu qua cac chinh sach nang
cao doi song Nhan dan. Nguyén nhan ctia nhiing
wu diém néu trén 12 do sy chi dao cia HTCT céc
cap, su phdi hop, thdng nhat cua cac t6 chuc, cac
luc lugng va sy ung ho ctia dong dao Nhan dan.

- Han ché 16n nhat 14 chua giai quyét duoc tan goc
nhimng méu thuin vé ton gido, quan hé tdc nguoi,
dat dai... Py 1a manh dat dé ké x4u loi dung kich
d6ng chia r&. Nguyén nhan 1a do can b thiéu kién

Pé nang cao hiéu qua
xay dyng khoi dai doan
két dan toc & co s& can
chu trong thyc hién giai
phap dao tao, boi
dudng, st dung céan bg,
dac biét 1a can b dan
toc thicu so; doi méi,
hoan thién cac chu
truong chinh sach, dac
biét la chinh sach dan
toc, ton gido; tang
cuong phan quyén cho
cdp co s trong trién
khai, t6 chirc thuc hién
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truong, chinh
sach vé dai doan
két dan toc & dia
phuong.

dai doan két dan
toc.

thtrc, kinh nghiém trong giai quyét cac vu viéc; mot
s0 chinh sach vé dat dai thiéu ngan sach dé to chuc
thuc hién.

cac chinh sach; phong
ngua, d4u tranh c6 hiéu
qua cac am muu, tu
doan cua ké thu.

M10 | HTCT co s& la | Nhitng yéu t6 khéac | - Cap uy, chinh quyén, MTTQ va cac doan thé xi | Pé ning cao hiéu qua
trung tdm doan | biét vé dan toc, ton | hoi da trién khai c6 hiéu qua cac chi truong, chinh | xdy dung khdi dai doan
két coa dia gido, van hoa | sdch cuia Pang, Nha nudc dac biét 1a cac chu két dan toc & co so can
phuong, c6 vai|truyén théng; su |trwong, chinh sich vé tiép tuc xdy dung giai cdp | chd trong thuc hién
trd quy tu, tap | chdng pha cia cac | cong nhan, ndng dan, doi ngii tri thirc, vé cong tac | nhiéu giai phap trong d6
hop Nhan dan thé luc thu dich c6 | thanh nién, phu nix,...; thuc hién t6t cong tac dan | chu trong dao tao, boi
trién khai, t6 chuc | tac dong to 1on dén | tdc, ton gido, van dong Nhan dan chung stic, déng | dudng can bo; nang cao
cho Nhan dan | qué trinh x4y dung | 1ong phat trién kinh té, xo04 doi, giam ngheo, thyc | hiéu qua hoat dong cia
thuc hién c6 hiéu | khdi dai doan két | hién cac cudc van dong, cac phong trao thi dua y€u | chinh quyén, kip thoi
qua cac cha|dan toc & dia | nuée. Khdi dai doan két dan toc & dia phuong ngdy | giai quyét cac nhu cau,
truong, chinh | phuong. cang dugc ciing cb. nguyén vong chinh
sach cua Dang, - Han ché 16n nhét d6 1a mot s6 chinh sach to ra | dang clia nguoi dan; day
Nha nudc. kém hi¢u qua, kho trién khai thyc hién do co s& | manh thuc hién cac

khong du nguén luc dé thuc hién; viéc nim bit, phong trao thi dua yéu
giai quyét tim tu, nguyén vong ciia Nhan dan | nuéc, cac cudc van
chua kip thoi, thoa dang. dong trong Nhan dan.

M11 | HTCT c6 vai trd | Sy chénh 1éch giau | - Cép uy, chinh quyén, Mt tran va cac to chuc | Dé nang cao hiéu qua
quan trong truc | ngheéo; khac biét vé | doan thé da quan triét, trién khai, thuc hién co xay dung khdi dai doan

tiép tuyén truyén,

dan toc, ton gido la

hi¢u qua cac chu truong, chinh sach cua Pang,

két dan tOc & co so hién
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trien khai cho
Nhan dan thuc
hién cac chu
truong, chinh
sach cua Dang,
Nha nudc vé xay
dung khéi dai
doan két dan tdc.

yéu to co tac dong
to 16n dén viéc xay
dung khéi dai doan
két dan toc.

Nha nude vé xay dung khdi dai doan két dan toc,
trong d6 két qua noi bat 1a trién khai, thuc hién
tbt cong tac gido duc, tuyén truyén vé dai doan
két, nhan thirc, niém tin cia Nhan dan c6 nhiéu
chuyén bién tich cuc; nhiéu chu truong, chinh
sach vé phat trién kinh té, van hoa, xa hoi, dam
bao quéc phong, an ninh duoc trién khai hiéu
qua, mang lai cudc sdng 4m no cho nguoi dan.

- Han ché 16n nhét c6 thé ké dén d6 1a viéc nim
bat tim tu, nguyén vong cua Nhan dan chua kip
thoi; con dé xdy ra tinh trang khiéu kién tap thé,
tranh chip dat dai kéo dai.

nay can thuc hién nhiéu
gidi phdp trong do chu
trong giai quyét co hiéu
qua cac mau thuan, birc
xuc trong Nhan dan;
nang cao hiéu qua cua
cac chinh sach, dac biét
1 cac chinh séch vé dan
toc, ton gido.

M12

T6 chuac Dang,
chinh quyén co
vai tro quan trong
trong vigéc tuyén
truyén, phd bién,
trién  khai

cac
chinh sach dai
doan két cua

Dang, Nha nudc
dén dong bao,
huéng dan cho

Su khéc biét vé vin
hoa cung sy chénh
léch vé thu nhap,
mure séng 1a yéu to
co tac dong to lon
dén viéc xdy dung
khdi dai doan két
dan toc hi¢n nay.

- Cép uy, chinh quyén dia phuong da tién hanh
tuyén truyén, trién khai nhiéu chu truong, chinh
sach ctia Pang, Nha nudc dén voi dong bao,
trong do nodi bat 13 thuc hién c6 hiéu qua cac chu
trwong, chinh sach vé phat trién kinh té, xoa doi
giam ngheo, nang cao doi sdng vat chat, tinh than
cho ngudi dan. Pong bao co cudc séng tt hon,
thém tin tudng vao su 1anh dao cia Dang va céac
cap chinh quyén.

- V& han ché co ban c6 thé ké dén: Viéc trién khai
mot sd chinh sach chua hiéu qua, giam nghéo

Pé nang cao hiéu qua
xdy dung khéi dai doan
két dan tdc ¢ dia phuong
hién nay can thuc hién
ding tu tuong cua Bac
H6 vé binh dang, gitp
do nhau gilta cic dan
toc; trién khai cac
chuong tinh phat trién
kinh té, van ho4, xa hoi,
qubc phong, an ninh;




272

déng bao cach
1am dn, phat trién
kinh té, nang cao
doi soéng.

thiéu bén vimg; viéc nim bat, giai quyét tam tu,
nguyén vong cua dong bao chua thuong xuyén,
kip thoi.

thuc hién tdt chinh séch
dat dai dé dong bao on
dinh cudc song.

M13

HTCT co so la
trung tam doan
két coa dia
phuong, c6 vai
tr0 quan trong
trong gido duc,
tuyén truyén,
trién khai, t6 chirc
cho Nhan dan
thuc hién c6 hiéu
quda cac chu
truong, chinh
sach cua Dang,
Nha nudc vé xay
dung khdi dai
doan két dan toc;
kip thoi tong két,
bdo cdo nhiing

Trong bdi canh
hién nay, su phat
trién cta khoa hoc
cong nghé, xu thé
toan cau hoa; su
phat trién kinh té,
van hoa xa hoi cua
dia phuong, su chi
dao, dinh hudng
ctia HTCT cac cap
1a nhimg yéu t6 c6
tac dong to 1on dén
qud trinh xay dung
khbi dai doan két
dan toc.

HTCT d4 trién khai, thuc hién tot cac chu truong,
chinh sach vé xay dung khéi dai doan két dan toc.
Trong d6, ndi bat 1a, MTTQ va cac td chirc chinh
tri - x4 hoi co s& da lam t6t cong tac tuyén truyeén,
van dong nhan dan, doan vién va hdi vién thuc
hién tot Luat Thuc hién dan chi ¢ co sd; dong thoi
lam tot vai tro giam sat va phan bién xa hoi, nhat
1a cac cha trwong, dé an vé phat trién kinh té, xa
hoi. Cac mat dan chu co sé nhu thuc hién cac no1
dung Nhan dan biét, cac ndi dung Nhan din ban
va quyét dinh tryc tiép, cac ndi dung Nhan dan
ban, biéu quyét dé cap c6 tham quyén quyét dinh,
... dugc cap uy va chinh quyén co so trién khai
thuc hién nghiém tic, c¢6 hi¢u qua.

- Han ché 16n nhat c6 thé ké dén 1a viéc quy
hoach, dao tao cac bd dan tdc thiéu sd chua co
nhidu chuyén bién; viéc nam, ling nghe, giai
quyét cac tim tu, nguyén vong ctia ngudi dan
chua kip thoti, hiéu qua. Nguyén nhan cia nhirng

DPé nang cao hiéu qua
xay dung khoi dai doan
két dan tdc & dia phuong
hién nay can ting cudng
cong tac van dong quan
chung, phat huy sutc
manh tong hop cia cac
td chire, cac luc luong;
chu trong phat trién kinh
té, van hoa, xa hoi g'fm
v6i tién bg, cong bang;
giir quyét kip thoi, co
hiéu qua cac mau thuan,
btrc xtic trong nhan dan,
dic biét la van dé dat
dai. D¢ 1a duoc diéu do,
doi hoi HTCT co so can
d6i 6i, nang cao hiéu
qua hoat dong, nang cao
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van dé phat sinh
tr co sO.

han ché, khuyét diém néu trén l1a do trinh do,
nang luc, trach nhi€ém cua mot b phan can bd co
s& con han ché.

trinh do, nang luc cua
do61 ngii can bo.

M14

Cip uy, chinh
quyén, MTTQ va

caic doan thé
chinh tri co s& la
trung tam, hat

nhan doan két, c6
vai tro quan trong
trong tuyén
truyén, trién khai,
hién thuc hoa cac
chu truong, chinh
sach cua Dang,
Nha nudc vé dai
doan két gop
phan thuc hién
muc ti€u dan
giau, nudc manh,
x4 hoi cong bang,
dan cha, van
minh.

Nhing su khac biét
vé vin ho4, thu
nhap, mic sbng
cung voO1  nhiing
mau thudn ndy sinh
trong trong quan hé
gilra cac dan toc; su
chéng pha cua cac
thé Iyc thu dich 14
nhimg yéu té ¢ tac
dong to 16n dén qua
trinh x4y dung khéi
dai doan két dan
toc.

- Duéi su lanh dao, chi dao cua cép uy, chinh
quyén cac cip, MTTQ va cac t6 chirc doan thé da
doan két rong rai cac tang 16p Nhan dan thuc hién
c6 hiéu qua céc chu truong, chinh sach cua Pang,
Nha nudce, hang hai tham gia cac cudc van dong,
cac phong trao, ddu manh san xit, thuc hién
quyén lam cht ctia Nhan dén, tich cuc tham gia
xdy dung Pang, xidy dung chinh quyén ving
manh. Nguyén nhan ctua nhitng thanh cong do la
do sy doan két, théng nhat trong trién khai thue
hién, su nd luc cia d6i ngil can b cac cép, su
tham gia cta dong dao quan ching.

- Han ché 16n nhét c6 thé ké dén 1a: Mot sé dia
phuong chua giai quyét dugc tan gbe nhiing mau
thuan trong nd1 b0 Nhan dan dé cho ké thu loi
dung chdng pha gay ra tinh trang bat 6n & mot so
noi. Nguyén nhan cua nhiig van dé nay 1a do
HTCT co s& & mot sb noi hoat dong khong hiéu
qua, nang luc can b con yéu kém.

Pé nang cao hiéu qua
xay dung khéi dai doan
két dan tdc & dia phuong
hién nay can ddi méi,
nang cao hi¢u qua hoat
dong cia chinh quyén
cac cap theo hudéng gan
dan, sat dan, phat huy
tdt vai tro ciia Mit tran
cac cap trong thyuc hién
chirc ning doan két, tap
hop céc giai cip, tang
16p Nhan dan; phat huy
tdt dan chu co so; thuc
hién c¢6 hi¢u qua, dam
bao cong bang, binh
dang trong phat trién
kinh té, vin hoa xa hoi.
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M15

Cép x4 1a cap gan
b6 voi ngudi dan,
truc  tiép trién
khai, thuc hién
cac chu truong,
chinh sach cua
Dang, Nha nudec,
tap hop céac thanh
phan xa hoi dé tao
nén sy nhit tri,
doan két & dia
phuong.

Su khac biét vé vin
hoa cung sy chénh
léch vé thu nhap,
mure séng 13 yéu to
co tac dong to lon
dén viéc xdy dung
khéi dai doan két
dan tdc hién nay.

- Cép uy, chinh quyén, MTTQ va cac to chirc
doan thé da trién khai hiéu qua nhiéu chii truong,
chinh sach ciia Pang, Nha nudc trong phat trién
kinh té, van ho4, xa hoi, ciing c¢b qudc phong &
dia phuong. Doi séng cua cac tang 16p Nhan dan
duoc cai thién. Khoi dai doan két duoc giit viing.
C6 duoc nhimg két qua d6 1a sy nd lyc, chung
strc, dong 1ong cua ca HTCT; su gitp d& cua cp
trén.

- Mot sb han ché yéu kém d6 la: Mot sb chinh
sach chua thuc su thoa dang; chua giai quyét
duoc cac mau thuan, birc xuc clia nguoi dan, dac
biét 13 nhitng van dé lién quan dén dat dai nén
mot bd phan nhan dan chua tin vao chinh quyén.
Nguyén nhan ciia nhitng han ché d6 1a do can bo
chua nam duoc tinh hinh & dia phuong, trién khai
thuc hién chinh sach con may moc, co6 biéu hién
vu loi.

DPé nang cao hiéu qua
xay dung khéi dai doan
két dan toc & dja phuong
hién nay can nang cao
hi€u qua cong tac gido
duc, tuyén truyén cic
chu truong, chinh sach
ctia Pang, Nha nudc vé
xay dung khoi dai doan
két dan toc; thuc hién co
hi€u qua cac chu truong,
chinh sach vé phat trién
kinh té, van ho4, xa hoi;
thuc hién tt cac chinh
sach dan toc, ton giao,
phat huy quyén lam chi
ctia nguo1 dan.

M16

Cap xa c6 vai tro
quan trong trong
viéc tuyén truyén,
phd bién, trién
khai cac chinh

Su khéc biét vé vin
ho4 cung sy chénh
léch vé thu nhap,
mirc séng 13 yéu t6
co tac dong to lon

- Cap uy, chinh quyén dia phuong da tién hanh
tuyén truyén, trién khai nhiéu cha truong, chinh
sach cua Pang, Nha nudc dén voi dong bao,
trong d6 ndi bat 13 cong tac tuyén truyén, ning
cao nhan thuc cho déng bao; cac chu truong,

Pé nang cao hiéu qua
xay dung khéi dai doan
két dan toc & dia phuong
hién nay can trién khai
cac chuong tinh phat
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sach dai doan két
cua Pang, Nha
nuéc dén dong
bao, giup ddng
bao phat trién
kinh té, vuon lén
thoat ngheo.

dén viéc xdy dung
khoi dai doan ket
dan toc hi¢n nay.

chinh sach vé phat trién kinh té, xo4 d6i giam
nghéo, nang cao doi song vt chat, tinh than cho
ngudi dan dugc trién khai c6 hiéu qua.

- Vé han ché co ban c6 thé ké dén: Cong tac giam
nghéo thiéu bén vitng; viéc nim bat, giai quyét
tam tu, nguyén vong ciia dong bao chua thuong
xuyén, kip thot.

trién kinh té, vin ho4, xa
hoi, qudc phong, an
ninh; thyuc hién tbt chinh
sach dat dai dé dong bao
on dinh cudc séng; thuc
hién t6t cac phong trao,
cac cudc van dong ¢ dia
phuong.

M17

Céap uy, chinh
quyén, MTTQ va
cac doan  thé
chinh tri co sé la
trung tam doan
két, co vai tro
quan trong trong
tuyén truyén,
trién khai, to chirc
thuc hién cac chu
truong, chinh
sach cua Dang,
Nha nudc vé dai
doan két.

Sy dinh hudéng cua
Dang, Nha nudc,
su huéng dan cua
HTCT cac cép,
truyén théng doan
két cia Nhan dan
dia phuong 1la
nhing yéu t6 ¢ tac
dong to 16n dén
viéc xay dung khoi
dai doan két dan toc
hién nay.

- Trén co s6 sy lanh dao cua cip uy, chinh quyén
x3, MTTQ va céc t6 chizc doan thé lam tdt cong
tac gido duc, tuyén truyén, to chirc trién khai co
hiéu qua cac chu truong vé tap hop, doan két cac
giai cap, tang 16p trong xa hoi; trién khai c6 hiéu
qua cac phong trao, cac cudc van dong, gop phan
nang cao doi sdng vat chat, tinh than cua céc ting
16p Nhan dan. MTTQ va cac doan thé chinh tri da
c6 nhiéu chuyén bién tich cuc, timg budc doi méi
n6i dung, phuong phap, ning cao chat lugng, hiéu
qua giam sat, so, téng két, rat ra nhiéu bai hoc kinh
nghiém, nhiéu sang kién hay trong xay dung khoi
dai doan két dan toc. Co duge nhiing két qua trén
1a do sy 1anh dao ctia cip uy, chinh quyén céc cap,

Pé nang cao hiéu qua
xay dung khoi dai doan
két dan tdc & dia phuong
hién nay can d6i moi,
nang cao hi¢u qua hoat
dong cia chinh quyén
cac cap theo hudéng gan
dan, sat dan, phat huy
tdt vai tro ciia Mit tran
va cac to chiic doan thé
trong cong tac doan két,
tdp hop cac giai cap,
tang 16p Nhan déan; phat
huy t6t dan chu co so;
thuc hién c6 hiéu qua,
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Sur phéi hop cua cac t6 chirc, sy nhiét tinh trach
nhiém ctia mdi can bo, doan vién, hdi vién.

- Mot s6 han ché, khuyét diém c6 thé ké dén la:
Cong tac so, tong két, rut kinh nghiém, kién nghi,
dé xuét cac sang kién vé xay dung khdi dai doan
két dan toc chua duoc trién khai thuong xuyén,
hiéu qua chua cao. Nguyén nhan ctia han ché néu
trén 1a do su thiu quyét liét trong chi dao ctia doi
ngii can bd cac cap, con biéu hién xem nhe cong
tac nay.

cac chu truong vé trién
kinh t&, van hoé xa hoi,
nang cao doi séng Nhan
dan.

M18

HTCT co sé gitr
vai trd nong ct
trong cu thé hoa
chu truong, chinh
sach ctia Pang vé
xdy dyng khéi dai
doan két dan toc
thanh chuong
trinh, ké hoach va
trién khai thuc
hién ¢ dia phuong

Nhiing khac biét vé
van hoa, phong tuc
tdp quan; nhiing
mau thuln, tranh
chap vé dat dai, sir
dung tai nguyén
mo1  truong, khu
vuc sinh sdng, san
xudt 13 nhiing yéu
t6 c6 tac dong to
16n dén viéec xay
dung khéi dai doan
két dan toc

- Cép uy, chinh quyén, cac t6 chir doan thé da
quan tri¢t, trién khai thuc hién tdt viéc xay dung
khéi dai doan két dan toc & dja phuong. Céc chu
truong, chinh sach, cac cudc van dong, cac phong
trao hanh dong cach mang trién khai & dia
phuong ludén nhan duoc su déng thuan, huong
g tham gia ctia déng dao Nhan dan. Doi sdng
vat chét, tinh than ctia Nhan dan duoc cai thién,
khéi dai doan két dugc gitt vig. Nhing thanh
tuu do6 c6 dugc tir sy quan tdm, lanh dao cua
HTCT cép trén; su linh hoat, sang tao trong trién
khai thyuc hién cta co s&; s ung ho cua dong dao
Nhan dan.

Pé nang cao hiéu qua
xay dung khéi dai doan
két dan toc ¢ dia
phuong can phat huy
sttc manh tong hop céc
t6 chirc, cac luc luong;
d6i méi mod hinh, to
chicc hoat dong, Ung
dung cong nghe thong
tin nham thu hat doan
vién, hoi vién tham gia;
phat huy tét vai tro cta
doan vién, ho1 vién
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- Han ché 16n nhét c6 thé ké dén la: Viéce tuyén
truyén, trién khai thuc hién mét s6 phong trao cua
cac t0 chirc quan ching hiéu qua chua cao, con
mang tinh mua vy, chua thu hat dugc doan vién,
hoi vién tham gia; viéc kiém tra, gidm sat thuc
hién chua thuong xuyén.

trong d4u tranh phong,
chéng am muu, tha
doan chéng pha cua ké
thu.

M19

HTCT c6 vai tro
quan trong trong
xay dung khoi dai
doan két dan toc.
HTCT tién hanh
quan triét, dé xuét
chu truong, bién
phap, trién khai
thuc hién, bao
céo tong két chiu
trach nhiém vé
tinh hinh doan két
¢ dia phuong.

Nhing su khac biét
vé vin hoa, thu
nhap, mic séng
cung voO1  nhiing
mau thuin ndy sinh
trong trong quan hé
gilra cac dan toc; su
chéng pha cia cac
thé lyc thu dich 1a
nhing yéu t6 ¢ tac
dong to 16n dén qua
trinh xay dung khéi
dai doan két dan
toc.

- Cép uy, chinh quyén, MTTQ va cac to chiic
doan thé da lam tét cong tac van dong, tuyén
truyén, tap hop cac ting 16p Nhan dan, ... dic biét
1a van dong, tuyén truyén, ddu tranh véi cc thé
Iyc thu dich chia r& khoi dai doan két dan toc &
dia phuong. Trién khai thuc hién cac chinh sach
dan tdc, ton gido, xoa doi, giam ngheo hi¢u qua,
doi sdng ngudi dan duoc cai thién. Nguyén nhan
ctia nhitng két qua d6 1a do su phbi hop hiéu qua
cac cac luc luong trong trién khai, can bo co so
nhiét tinh, trach nhiém cao.

- Han ché 16n c6 thé ké dén 1a: Mot sd chinh sach
chua thyc su sat ding v6i diéu kién thyc tién dia
phuong, thiéu su hudng dan cu thé; mot sé phong
trao con mang tinh hinh thirc.

Pé nang cao hiéu qua
xay dung khéi dai doan
két dan toc & dja phuong
hién nay can nang cao
hi€u qua cong tac gido
duc, tuyén truyén cac
chu truong, chinh sach
ctia Pang, Nha nudc vé
xay dung khoi dai doan
két dan toc; d6i mdi,
hoan thién cac chu
truong, chinh sach vé
phat trién kinh té, vin
ho4, x& hdi gan véi thuc
tién & cac dia phuong.

M20

Cap xa c6 vai tro
quan trong trong

Su khac biét vé van
hoa cung su chénh

- Cép uy, chinh quyén dia phuong di tién hanh
tuyén truyén, trién khai nhiéu chu truong, chinh

Dé nang cao hiéu qua
xdy dung khoi dai doan
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viéc tuyén truyén,
phd bién, trién
khai céc chinh
sach dai doan két
cia Pang, Nha
nuéc dén dong
bao, xay dung mai
quan h¢ doan két,
gén b6 thuc hién
thang loi nhiém vu
cach mang.

léch vé thu nhap,
mure séng 13 yéu to
c6 tac dong to 16n
dén viéc xdy dung
khbi dai doan két
dan tdc hién nay.

sach cua Pang, Nha nudc dén voi dé)ng bao, dac
biét 1a cac chinh sach vé phat trién kinh té, xoa doi
giam nghéo, nang cao doi song vt chat, tinh than
cho nguoi dan; cac chinh sach vé ton gido, tin
ngudng, phat trién, bao ton vin hoa cac dan toc.

- V& han ché co ban c6 the ké dén: Viée trién khai
mot s chinh sach chua higu qua, giam nghéo thiéu
bén vimg; viéc ndm bat, giai quyét tim tu, nguyén
vong clia dong bao chwa thuong xuyén, kip thoi.

két dan toc & dia phuong
hién nay can thuc hién
ton trong van hod,
truyén thong dong bao
cac dan tdc, huéng dan
dong bao lam an, phat
trién kinh té, thoat khoi
d6i nghéo; phat huy t6t
dan chu.
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PHU LUC 7
SO LUQNG VA TY LE HQ NGHEO DAN TQC THIEU SO KHU
VUC TAY NGUYEN GIAI POAN 2017 — 2023

Nam 2017 Nam 2023
S6 ho .
So ho
i , ngheo ,
TT Tinh So ho Tylé¢ | Sohd |nghéo dian | Ty 1é
dan toc .
nghéo ., % nghéo | toc thiéu %
thiéu .
. sO
i)
1 | Pik Lak 66.956 |42.774 | 63,88 | 46.091 31.229 67,76
2 | Pik Nong |25.141 | 15211 |60,5 |8.838 6.419 72,63
3 | GiaLai 45340 |39.217 |86,5 |31.502 28.173 89,43
4 | KonTum |[26.164 |24.236 |92,63|10.220 9.716 95,06
5 |Lam Péng | 12.168 | 8.027 65,97 | 3.912 2.642 67,53
Toan khu vwe | 175.772 | 129.465 | 73,66 | 100.563 | 78.179 77,74

Nguén: Tong hop sb licu tai cac Quyét dinh s6 862/QD-BLDTBXH;
Quyét dinh s6 134/QD-BLDTBXH ciia B6 Lao dong, Thuong binh va X4 hoi

cong bo két qua ra soat ho ngheéo, can nghéo nim 2017 va nam 2023.
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PHU LUC 8
MOT SO VAN BAN CHI PAO XAY DUNG KHOI PAI POAN KET
DAN TQC CUA CAC TINH TREN PIA BAN TAY NGUYEN

Stt | Loaivian | SO hiéu, thoi | Co quan Néi dung
ban gian ban ban hanh
hanh
1 | Nghi quyét | 18-NQ/TU Tinh uy Chuong trinh hanh dong thyc hién Nghi
28/5/2003 Lam Pong | quyét Hoi nghi lan thir 7, Ban Chap hanh
Trung uong Péang (khéa IX) vé phat huy
sttc manh dai doan két toan dan toc vi dan
giau, nudc manh, xa hdi cong béng, dan
chu, van minh
2 |Kéhoach |72-KH/TU | Tinh uy vé thuc hién Két luan s6 57-KL/TW ctia Bo
03/3/2010 Lam Pdng | Chinh trj vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét
s6 23-NQ/TW
3 | Nghi quyét | 14-NQ/TU Tinh uy Vé phat trién ving dong bao dan toc thiéu
09/10/2018 | Lam Pong | sd tinh Lam Ddng giai doan 2018 - 2025,
dinh hudng dén nam 2030
4 | Nghi quyét | 9/NQ/TU Tinh uy Nghi quyét trién khai thyc hién Chi thi s6
14/12/2021 Lam Pong | 05-CT/TW, ngay 23/6/2021 ctia Ban Bi thu
Trung wong Pang “vé tang cuong su linh
dao cuia Pang dbi v6i cong tac giam nghéo
bén viing dén nam 2030”
5 | Nghi quyét | 16-NQ/TU, | Tinh uy vé Phat trién kinh té - xa hoi ving dong bao
03/6/2022 Lam Pong | dan toc thiéu s tinh Lam Pdong giai doan

2022 - 2030.
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6 | Chuong 48/CTr/TU | Tinh uy Thuc hién Nghi quyét sé 23-NQ/TW, ngay
trinh 30/12/2022 | Lam Poéng | 06/10/2022 ctia B Chinh tri (khéa XIII) vé
phuong hudng phat trién kinh té - xa hoi va
bao dam qubc phong, an ninh ving Tay
Nguyén dén nim 2030, tim nhin dén nim
2045 trén dia ban tinh Lam Pong
7 | Chuong 75 CTr/TU Tinh uy Vé tiép tuc phat huy truyén thong, stcc manh
trinh 06/3/2024 Lam Déng dai doan két toan dan toc, xdy dung dat
nudc ta ngdy cang phon vinh, hanh phuc
8 | Nghi quyét | 141/NQ - HDND tinh | Vé ban hanh quy dinh mét s6 ndi dung chi
HDND Lam Pong |tr nguon von sy nghiép thuc hién cac
09/12/2022 chuong trinh muc tiéu qudc gia giai doan
2021 — 2025 ciia Lam Pong
9 | Quyétdinh | 450/QP- UBND tinh | phé duyét Dé an “Bao ton, phat huy ban sic
UBND Lam Df’)ng van hoa cac dan toc ban dia, khoi phuc va
06/3/2018 phat trién cac lang nghé truyén thong gan
vol hoat dong du lich trén dia ban Lam
Pong giai doan 2018-2020 va dinh hudng
dén nam 2030”
10 | Ké hoach 2167/KH- UBND tinh | Phé duyét Pé an thyc hién Chién luoc quéc
UBND Lam Pong | gia vé binh dang gidi giai doan 2021-2025
12/4/2021 trén dia ban Lam Pong
11 | Quyét dinh | 382/ QD - UBND tinh | vé ban hanh ké hoach thyc hién chuong
UBND Lam Pong | trinh myc tiéu quoc gia giam nghéo bén
09/3/2022 viing giai doan 2021 — 2025 trén dia ban
tinh Lam Ddng
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12 | Quyét dinh | 1479/QP- UBND tinh | vé K& hoach t6 chirc thuc hién Phong trao
UBND Lam Pong | thi dua “Vi nguoi nghéo - Khong dé ai bi
28/8/2022 bo lai phia sau” giai doan 2022 — 2025 trén
dia ban tinh Lam Pong.
13 | Ké hoach 4227/ KH- UBND tinh | Van dong ngué)n luc thuce hién xoa nha tam,
UBND Lam Pong | nha dot nat cho ho nghéo, h can nghéo trén
28/5/2024 dia ban tinh Lam Pong giai doan 2024 -
2025
14 | Ké hoach 1486/KH- UBND tinh | Thuc hién Chién lugc phat trién gido duc
UBND Lam Pong | dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045 trén
18/02/2025 dia ban tinh Lam Pong
15 | Nghi quyét | 02-NQ/TU | Tinh uy DPo6i méi, ning cao chat lwgng HTCT gan
13/5/2004 Pik Nong | véi xdy dung thon, budn, bon, t6 dan phd
viing manh toan dién
16 | Chi thi 04—CT/TU |BTVTU | Vé két nghia giita co quan dang, chinh
07/5/2004 Pik Nong | quyén, cac to chic kinh té, lyc lwong vu
trang ddi voi budn, bon déng bao dan toc
thiéu s tai chd
17 | Nghi quyét | 05-NQ/TU Tinh uy Vé phat trién kinh té, ddm bao qudc phong,
05/6/2006 Pak Nong | an ninh khu vuc bién gi6i giai doan 2006 —
2010, dinh huéng dén nam 2020
18 | Nghi quyét | 07-NQ/TU Tinh uy Vé cong tac can bo dan toc thiu sd giai
24/7/2006 Pik Nong | doan 2006 — 2010 va dinh hudéng dén nim
2020
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19 | Pé 4n 05-DA/TU |BTVTU | Vé xay dung luc luong cbt can trong ving
15/11/2013 | Pdk Nong | dong bao dan tdc thiéu sb
20 |Kéhoach |154-KH/TU |BTVTU | Vé ting cuong khdi dai doan két dan toc,
17/12/2019 Pik Nong | xdy dung Pang va HTCT trong sach, viing
manh theo tu tuéng, dao duc, phong cach
Ho Chi Minh
21 | Nghi quyét | 13-NQ/TU Tinh uy V& cong tac giam nghéo bén vimg giai doan
16/12/2021 | Pik Nong | 2021 — 2025, dinh huéng dén am 2030
22 | Chi thi 20-CT/TU | BTV TU Vé ting cudng su lanh dao cua Pang véi
19/9/2022 Pik Nong | cong tac khuyén hoc, xdy dung xa hoi hoc
tap trén dia ban tinh Pik Nong giai doan
2021 - 2030
23 | Nghi quyét |35/2011/NQ- | HPND tinh | Quy dinh cac chinh sach phat trién ngudn
HDND Pik Nong | luc trong HTCT tinh Pik Nong giai doan
09/12/2011 2012 - 2015
24 | Nghi quyét | 13/2014/NQ- | HDND tinh | Quy dinh s6 luong va mirc hd tro di véi
HDND Pik Nong | luc lugng cdt can trong ving dong bao dan
16/7/2014 tc thiéu sb trén dia ban tinh Pak Nong
25 | Nghi quyét 33/2018/NQ- | HPND tinh | Quy dinh mtrc hd trg thuc hién Cudc van
HDND Pik Nong | dong “Toan dan doan két xdy dung nong
14/12/2018 thén mai, d6 thi van minh” trén dia ban Dak
Nong
26 | Quyét dinh | 729/QD- UBND tinh | Ban hanh tiéu chi, thang diém, phuong phap
UBND Pk Nong | déanh gia Xép loai thuc hién cong tdc dan van
17/5/2018 clia co quan nha nudc trén dia ban tinh Dik
Nong
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27 |Kéhoach | 116/KH- UBND tinh | V& trién khai chién lugc phat trién vin hoa
UBND Pik Nong | dén nam 2030 trén dia ban tinh Pak Nong
03/3/2022
28 | Quyét dinh | 1205/QP- UBND tinh | V& ban hanh Quy tic Gng xir, vin hoa, dao
UBND Pk Nong | dlc cong vu cua can bg, cong chirc, vién
19/7/2022 chure, nguoi lao dong lam viéc trong HTCT
tinh Bak Nong
29 | Chuong 25-CTr/TU | Tinh uy Thuc hién Nghi quyét BCHTW vé ting
trinh 20/10/2008 | Pik Lik | cuong su lanh dao cia Pang ddi véi cong
tac thanh nién thoi ky ddy manh cong
nghiép hod, hién dai hoa
30 | Nghi quyét | 03/2010/NQ- | HPND tinh | V& viéc day tiéng E Dé trong cdc truong
HDND Pak Lak tiéu hoc va trung hoc co sé giai doan 2010
09/7/2010 -2015
31 | Nghi quyét | 06-NQ/TU | Tinh uy V& phat trién nhan lyc giai doan 2011 —
17/11/2011 | Pak Lak | 2015, dinh huéng dén nam 2020
32 | Chuong 33-CTr/TU Tinh uy Thu hién Nghi quyét 25 cia BCH Trung
trinh 05/9/2013 Pik Lak wong vé ting cudng, d6i méi sy lanh dao
ctiia Pang d6i véi cong tac dan van
33 | Chi thi 05- CT/TU Tinh uy Tang cuong su lanh dao cta Pang ddi vai
16/01/2016 Pik Lak cong tac tiép cong dan, giai quyét don thu
khiéu nai, to cdo va ddm bao an ninh trat tu
trong thoi gian cao diém
34 | Chi thi 11-CT/TU | Tinh uy Vé lanh dao tiép tuc thuc hién Quy ché cong
23/3/2017 bik Ldk | tac dan van cua HTCT
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35 | Pé an 05-DA/TU | BTVTU Tang cudng van dong, phat huy doan két
09/11/2021 Pik Lik cac ton gido trong tinh hinh maéi trén dia ban
tinh Pak Lak
36 | Chuong 18-CTr/TU Tinh uy Tang cuong su lanh dao cta Pang ddi voi
trinh 25/11/2021 | Pik Lik | cong tac dan toc giai doan 2021 - 2030
37 | Dé an 07-DA/TU | BTVTU V& tuyén truyén, van dong, hd trg dong bao
25/13/2022 Pik Lak dan toc thiéu s6 thay doi tdp quan san xuat
lac hau, phat trién kinh té, nang cao doi
song, gitt gin, phat huy ban sic vin hoa dan
toc (giai doan 2022 — 2026)
38 | Nghi quyét | 28/2044/NQ- | HPDND tinh | Quy dinh chinh sach hd trg dat dai d6i véi
HDND Pik Lak ddng bao dan toc thiéu sd sinh sdng trén dia
6/12/2024 ban tinh Pak Lik
39 | Quyét dinh | 1189/QD- UBND tinh | Ban hanh K& hoach thuc hién Chuong trinh
UBND Piak Lak | muyc tiéu qudc gia phat trién kinh té - xa hoi
ving dong bao dan toc thiéu sb va mién nii
24/5/2022 giai doan 2021 - 2030, giai doan I: tir ndm
2021 dén nam 2025 trén dia ban tinh Dik
Lak
40 Quyét dinh | 58/Qb- UBND tinh | Ban hanh ké hoach thuc hién chuong trinh
UBND Pak Lak muc tiéu qudc gia xay dung nong thon mai
tinh Pak Lak giai doan 2021 - 2025
12/1/2023
41 | Nghi quyét | 08-NQ/TU Tinh uy Vé tiép tuc day manh cudc van dong xod doi
08/3/2007 Gia Lai gidm ngheo, dinh canh, djnh cu giai doan
2007 — 2010 va dinh hudng dén nam 2020
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42 | Chi thi 07-CT/TU | Tinh uy Vé tang cuong su lanh dao ctia Pang tiép
29/4/2008 Gia Lai tuc déy manh viéc thuc hién Quy ché dan
chu co s¢ trong tinh hinh m&i
43 | Chuong 45-CTr/TU Tinh uy Trién khai thuc hién Nghj quyét BCHTU vé
trinh 27/10/2008 Gia Lai xay dung doi ngil tri thirc thoi ky day manh
cong nghiép hoa, hién dai hoa
44 | Pé an 02- bA/TU BTVTU Vé doi mai, nang cao chat luong hoat dong
17/4/2009 Gia Lai ciia HTCT co so x3, phuong, thi trin giai
doan 2009 - 2015
45 | Chuong 58-CTr/TU | Tinh uy Thuc hién Nghi quyét cia BCTTW vé doi
trinh 23/8/2013 Gia Lai maoi va tang cuong sy lanh dao cia PBang
d6i v6i cong tac dan van trong tinh hinh moi
46 | Nghi quyét | 07-NQ/TU Tinh uy Vé giam nhanh va bén viing ty 18 ho nghéo
12/4/2017 Gia Lai trong dong bao dan toc thiéu sb giai doan
2017 — 2020 va dinh huéng dén nam 2025
47 |Kéhoach |330-KH/TU | Tinh uy vé thuc hién Nghi quyét s 43-NQ/TW
19/3/2024 Gia Lai ngay 24/11/2023 ctia Ban Chip hanh Trung
wong khoa XIII vé tiép tuc phat huy truyén
théng, strc manh dai doan két toan dan tdc,
xay dyng dat nudc ta ngdy cang phon vinh,
hanh phtic
48 | Kéhoach | 1463/KH- UBND tinh | Thyc hién dé 4n bdi dudng kién thirc dan
UBND Gia Lai toc ddi véi can bo, cong chuc, vién chuc
15/7/2020 giai doan 2021 - 2025
49 | Ké hoach 1603/KH- UBND tinh | Thuc hién chién lugc cong tac dan toc giai
UBND Gia Lai doan 2021 — 2030, tim nhin dén nam 2045
21/7/2022 trén dia ban tinh Gia Lai
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50 | Ké hoach | 09/KH- UBND tinh | Phé huyét Dé 4n bao ton va phat huy gia tri
UBND Gia Lai di san Khong gian vin hoa Cong chiéng trén
12/1/2023 dia ban tinh Gia Lai giai doan 2023 - 2025
51 | Ké hoach 1251/KH- UBND tinh | Bao t6n va phat huy gia tri vin gian cta cic
UBND Gia Lai dan toc thiéu sd trén dia ban tinh Gia Lai
29/5/2023 dén nam 2030
52 | Kéhoach |230/KH- UBND tinh | vé thuc hién cong tac phong, chong tham
UBND Gia Lai nhiing, ti€u cuc nam 2024 trén dia ban tinh
29/1/2024
53 | Ké hoach |474/KH- UBND tinh | Theo di tinh hinh thi hanh phap luat vé tin
UBND Gia Lai ngudng, ton gido trén dia ban tinh ndm 2024
05/3/2024
54 | Nghi quyét | 04-NQ/TU, Tinh uy vé day manh xay dung cac xa dic biét kho
14/6/2007, Kon Tum | khan
55 | Chuong 37-CTr/TU, | BTVTU vé viéc tap trung xdy dung cic xa trong
trinh 17/9/2007, | Kon Tum | diém ddc biét kho khan
56 | Quyét dinh | 1408-Qb/TU, | BTVTU vé ban hanh Quy ché tiép xuc, ddi thoai truc
25/9/2014 Kon Tum | tiép giita bi thu cac cip uy, t6 chic dang,
nguoi dimg dau chinh quyén cac cip véi
nhan dan trén dia ban tinh
57 |Kétluan | 08-KL/TU, |BTVTU | vé trién khai Cudc van dong “Lam thay doi
24/02/2022 Kon Tum | nép nghi, cach 1am cua ddng bao dan toc
thiéu s, 1am cho déng bao dan toc thicu s6
vuon lén thoat nghéo bén viing”
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58 | Chi thi 13-CT/TU, |BTVTU V& tuyén truyén, van dong Nhan din x6a bo
18/3/2022 Kon Tum | cdc hu tuc, phong tuc khong con phu hop
trén dia ban tinh
59 | Chuong 80-CTr/TU | Tinh uy thue hién Nghi quyét s6 43-NQ/TW ngay
trinh 12/4/2024 Kon Tum |24 thang 11 nam 2023 cta Ban Chap hanh
Trung wong Pang khoa XIII “vé tiép tuc
phdt huy truyén thong, sirc manh dai dodn
két toan dan téc, xdy dung ddt nwde ta ngay
cang phon vinh, hanh phiic”
60 | Nghi quyét | 22/2022/NQ- | HPND tinh | Ban hanh quy dinh nguyén tac, tiéu chi,
HDND Kon Tum | dinh mic phan bo vén ngan sach nha nudc
23/6/2022 va ty 1& vén dbi ung cta ngan sach dia
phuong thuc hién chuong trinh muc ti€u
quéc gia giam nghéo bén ving giai doan
2021 - 2025 trén dia ban tinh Kon Tum
61 | Nghi quyét | 44/2022/NQ- | HPND tinh | Vé phat trién thanh nién tinh Kon Tum giai
HDND Kon Tum doan 2021 - 2030
12/7/2022
62 | Nghi quyét | 54/NQ- HDND tinh | vé danh muc du an dau tu nam 2022 thudc
HDND Kon Tum | Chuong trinh muc tiéu qudc gia phat trién
30/8/2022 kinh té - x hoi ving dong bao dan toc thiéu
s6 va mién nui giai doan I: tir ndm 2021 dén
nam 2025 trén dia ban tinh Kon Tum
63 | Nghi quyét 64/NQ- HDND tinh | vé phé duyét ké hoach thyc hién céc chuong
HDND Kon Tum | trinh muc tiéu qudc gia ndm 2024 trén dia
10/12/2023 ban tinh Kon Tum;
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64 | Kéhoach |3113/KH- UBND tinh | bao ton, phuc hdi va phét huy gia tri vin hoa
UBND Kon Tum | nha rong truyén thdng cac dan toc thiéu sb
tai chd tinh Kon Tum giai doan 2021 - 2025
31/8/2021
65 | K& hoach 58/KH- UBND tinh | B6i dudng nghiép vu dbi vé6i can bo, cong
UBND Kon Tum | chtic lam cong tac tin ngudng, ton gido giai
doan 2022 — 2026 trén dia ban tinh
18/4/2022
66 | Kéhoach |322/KH- UBND tinh | tiép tuc ting cuong va déi méi cong tac dan
UBND Kon Tum | van ctia co quan hanh chinh nha nuéc, chinh
quyén cac cip trén dia ban tinh nam 2023
18/2/2023
67 | Ké hoach 1794/KH- UBND tinh | phét trién ngudn nhan luc cac dan tdc thicu
UBND Kon Tum | s trén dia ban tinh Kon Tum dén nam 2030
15/6/2023
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